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CAPITOLUL |
ASPECTE GENERALE

1. Dificultati in investigarea fraudelor fiscale

Infractiunile economico-financiare si cu precadere fraudele fiscale prezinta o deosebita importanta in practica justitiei
penale, atét prin prisma relatiilor sociale care formeaza obiectul de protectie a legilor, cat si prin larga raspéandire a faptelor
care aduc atingere acestor relatii. Nu trebuie ignorat nici impactul acestor infractiuni asupra stabilitatii si bunului mers
al societatii in general. Acest domeniu este poate cel mai controversat din practica judiciara penald, dat fiind caracterul
complex al acestor cauze si necesitatea unei bune cunoasteri a mecanismelor specifice afacerilor.

Importanta acestei teme este daté atat de numarul ridicat de cauze avéand ca obiect infractiuni din domeniul
criminalitatii financiare, bancare si economice, in conditiile proliferarii acestui tip de criminalitate, precum si de dificultatile
intalnite in activitatea organelor de urmarire penala in intelegerea acestor scheme financiare (de cele mai multe ori
extrem de laborioase si complexe), precum si in abordarea anchetelor penale de acest gen (plan de cercetare, tactici
criminalistice).

Acest tip de criminalitate afecteaza grav atat mediul de afaceri prin perturbarea regimului concurential zdruncinand
increderea in partenerii comerciali, cat si bugetul de stat cu toate componentele lui prin crearea de prejudicii considerabile.
Economia neagra ajunge sa detina ponderi insemnate in produsul intern brut al statelor, cu consecinte nefaste fata de
exercitiul bugetar, mai ales in conditii de restrictii bugetare sau pe fondul de recesiune economica. Uniunea Europeana
pierde anual peste 1 000 de miliarde de euro din cauza evaziunii fiscale. Evaluarile Ministerului Finantelor Publice din
anul 2005 arata o cota a evaziunii fiscale in Romania situata la o cifra de aproximativ 50% din bugetul general consolidat.
Conform unui raport al Ministerului de Finante, in anul 2008, economia neagra a reprezentat 21% din produsul intern brut
al Roméniei. De asemenea, conform datelor statistice ale Serviciului Romén de Informatii, la nivelul anului 1994, evaziunea
fiscala reprezinta 38% din PIB, iar in anul 1995, circa 60% din buget. Este adevarat ca masurarea fraudei fiscale se face
exclusiv prin metode aproximative. Indiferent de sursa luata in considerare, la nivelul Romaniei cota este superioara
celor doua mentionate, iar fenomenul criminal de acest gen este o realitate incontestabila. Potrivit Comitetului Consiliului
Europei impotriva spalarii capitalurilor, economia subterana reprezinta 28,4% din produsul intern brut al Romaniei in 2013.
Concret, asta inseamna ca bugetul de stat a pierdut numai in 2013 aproximativ 40 de miliarde de euro. De asemenea,
peste 23% dintre romani muncesc la negru. Studiul realizat de Institute of Economic Affairs (IEA) arata ca mai bine de
jumatate din economia ilicita a tarii noastre se alimenteaza din evaziunea fiscald. Specialistii estimeaza ca bugetul pierde
anual 22 de miliarde de euro din neplata taxelor, a contributiilor sociale si a impozitului pe venit. Restul pana la 40 de
miliarde ar proveni, de exemplu, din fenomene precum munca la negru. Evaziunea fiscala este foarte ridicata in Romania,
reprezentand 13,8% din PIB, in anul 2012, si priveaza bugetul de sume consistente, se arata intr-un raport al Consiliului
Fiscal. Numarul cauzelor avand ca obiect infractiuni economice este in continua crestere, asa cum rezulta si din bilanturile
Ministerului Public sau ale altor institutii cu rol in prevenirea si combaterea acestui fenomen din ultimii ani.

Avand in vedere proliferarea acestui tip de criminalitate, combaterea fraudelor fiscale devenind o prioritate si pentru
statul roman, care trebuie sa-i acorde importanta cuvenita, in contextul in care acest fenomen a atins cote alarmante,
care afecteaza serviciile publice, deturneaza resursele si aména cresterea economica, precum si dificultatile intélnite
in activitatea organelor de urmarire penala n intelegerea acestor scheme financiare (de cele mai multe ori extrem de
laborioase si complexe), precum si in abordarea anchetelor penale de acest gen (plan de cercetare, tactici criminalistice),
apare ca absolut necesara elaborarea unui ghid practic in masura sa sprijine magistratii in combaterea acestui fenomen.

Ghidul poate sa permita o abordare practica si rapida a faptelor de acest gen aflate pe rolul organelor judiciare, precum
si actionarea cu celeritate in descoperirea, cercetarea si combaterea fenomenului. Aprofundarea si intelegerea exacté a
termenilor din domeniul infractionalitatii economico-financiare, a institutiilor i a mecanismelor economice si financiare
(elemente de contabilitate, instrumente bancare, mijloace de platé, analiza fluxurilor financiare) reprezinta punctul de
plecare in orice ancheta penald, fara de care aplicarea institutilor de drept penal si procesual penal nu se poate face.
De asemenea, punctarea unor elemente de drept comparat, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, practica
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judiciara interna si mijloacele de cooperare judiciara in materie penala (in cazul criminalitatii transfrontaliere si nu numai)
prezinta o importanta aparte.

Criminalitatea economico-financiara reprezinta un fenomen actual pentru majoritatea statelor, un flagel ajuns la cote
ridicate. In egald masura este si un fenomen aflat intr-o continu& evolutie. Este un fenomen actual, intrucét continua s fie
0 problema pentru toate statele, implicit pentru Roménia, autoritatile judiciare confruntandu-se cu forme tot mai evoluate
ale acestui tip de criminalitate. Este, de asemenea, un fenomen aflat intr-o evolutie continud, intrucét infractorii gasesc
mijloace din ce in ce mai sofisticate si complexe prin care s& infrdnga sau sa eludeze dispozitile legale cu incidenta in
domeniu, prin care sa isi acopere urmele infractionale si s& dea o aparenta legala activitatilor desfasurate, dar si sa-si
asigure produsul infractiunii.

Asa cum se intdmpla in majoritatea domeniilor infractionale, faptuitorii gasesc mijloace tot mai eficiente de a eluda
legea, concep scheme de fraudare tot mai elaborate, facand uneori misiunea de identificare si tragere la raspundere
penala a acestora daca nu imposibild, in orice caz, tot mai dificila. Din acest punct de vedere, putem aprecia ca i in acest
domeniu, infractorii nu bat pasul pe loc, ci din contra, preiau si perfectioneaza noi mijloace de a obtine resurse financiare
in mod nelegal si de a prejudicia atat partenerii comerciali, cat si bugetul de stat.

Avénd in vedere aspectele expuse, devine esential ca organele judiciare s& gaseasca raspunsuri pe masura la
acest fenomen ingrijorator, in scopul combaterii acestuia si gasirii celor mai eficiente mijloace de depistare si tragere la
raspundere penald a persoanelor care savarsesc astfel de fapte. n acest context, identificarea, adaptarea si folosirea
celor mai eficiente tactici si tehnici de investigare a infractiunilor economico-financiare reprezinta cheia reusitei. Misiunea
nu este usoard, avand in vedere specificul acestui tip de criminalitate, tipologia infractorului care actioneaza, hatisul
legislativ, mecanismele financiare utilizate, extrem de elaborate si complexe. Demersul investigativ, in cadrul acestui tip
de criminalitate, nu este unul simplu (in comparatie cu investigarea unei infractiuni de omor, furt etc.) intrucét, dincolo
de cunoasterea riguroasa a legii penale si procesual-penale, cercetarea penala presupune cunostinte temeinice din
domeniul economic, cu diferitele lui ramuri (fiscale, vamale, de contabilitate, piata de capital, bancare, monetare etc.), fara
de care intelegerea schemei infractionale (modus operandi) este dificila. fnainte de a trece la administrarea probatoriului,
la elaborarea unui plan de ancheta, de a raspunde la intrebari elementare care tin de stiinta criminalistica - ce?, cine?,
unde?, cand?, dar mai ales cum? organul judiciar trebuie sa inteleaga aspectele faptice care constituie obiectul cauzei.
Deseori, aceste elemente se traduc prin raspunsul la una dintre intrebarile anterior mentionate: cum? Gasirea acestui
raspuns poate fi extrem de complicatd, intrucat acest gen de infractiuni nu este cel cu care anchetatorul se intalneste zi
de zi. Mai mult, de la o luna la alta apar noi mecanisme infractionale. Tn acest context, specializarea anchetatorului pe
acest domeniu este esentiala pentru a tine pasul cu infractorii. Concluzionénd, apreciem ca identificarea celor mai bune
tehnici i tactici criminalistice in desfagurarea urmaririi penale, adaptate in functie de specificul fiecarei spete, prezinta o
importanta esentiala in reusita demersului judiciar: tragerea la raspundere penala a persoanelor care savarsesc astfel de
fapte, si nu in ultimul rénd, recuperarea prejudiciilor create.

2. Termenii si notiunile specifice in materie economico-financiara

in domeniul criminalitétii economico-financiare, in special acela vizand fraudele fiscale, se opereaza cu termeni i
notiuni specifice. Intrucat de foarte multe ori notiunile folosite ridica probleme de intelegere a substantei, prezentam in
cele ce urmeaza, sintetic, cei mai uzitati termeni. Nu avem in vedere termeni elementari care tin de dreptul comercial,
ci notiuni pur tehnice din domeniul economic, contabil, financiar si asa mai departe, deci notiuni de stricta specialitate.
Trebuie facuta precizarea ca neintelegerea termenilor uzuali din domeniul economic, financiar si comercial ridica serioase
probleme in abordarea cauzelor avand ca obiect infractiunea de evaziune fiscala, intrucat necunoasterea mecanismelor
evazioniste atrage de la sine imposibilitatea stabilirii unui plan concret de ancheta si administrarii probatoriului.

Stornarea este operatiunea de anulare a unei tranzactii si, implicit, a facturii. Aceasta nu se confunda insa cu anularea
unei facturi, ceea ce reprezinta o operatiune distincta. Anularea facturilor presupune téierea tuturor exemplarelor cu o linie
si scrierea pe ele ,ANULAT”. Este necesar ca toate exemplarele acelei facturi (3 la numar) sa fie anulate corespunzator.
Ulterior se capseaza si se pastreaza in evidenta contabila. In cazul stornarii, plata marfurilor nu se efectueaza. Stornarea
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facturilor reprezintéd o operatiune similara anularii, dar care presupune intocmirea unei alte facturi identice aceleia care se
storneaza, dar cu toate valorile pe minus. Daca marfurile sau serviciile au fost livrate/prestate, nu se pot face anulari si
stornari pe motiv de neplata a facturilor.

Vectorul fiscal este perioada prevazuta de lege in care contribuabilul (se refera in general la persoane juridice) are
obligatia depunerii declaratiilor fiscale (in functie de cifra de afaceri pentru TVA, este lunar, trimestrial sau semestrial). Altfel
spus, vectorul fiscal este declaratia prin care contribuabilul isi declara ce taxe sau contributii 0 s aiba de declarat si platit.

Radierea, stricto sensu, este momentul care consfinteste sfarsitul unei societati comerciale ca persoana juridica
de drept privat sau public, prin eliminarea acesteia din mentiunile de la Registrul Comertului. Radierea din Registrul
Comertului, in sens larg, este o operatiune de eliminare, de stergere din registrul comertului a unei anumite inregistrari
efectuate anterior. Practic, ea nu consta in eliminarea insasi a inregistrarii anterioare, ci in inregistrarea mentiunii privitoare
la radiere.

Sediul social fara activitate se refera la situatiile in care un contribuabil igi alege un sediu exclusiv pentru primirea
corespondentei (poate fi diferit de sediul social). Sediu social fara activitate presupune ca la sediul societatii nu vor fi
desfasurate niciun fel de activitati, nici macar activitate de birou. Pe declaratia daté la Oficiul Registrului Comertului
exista posibilitatea sa se completeze pentru sediu - activitate de birou. Cu toate acestea, chiar daca se declara sediu fara
activitate, se poate desfagura activitate la un punct de lucru, dupa declararea activitatii pe care o presteaza, sau chiar la
tert.

Domiciliul fiscal este locul ales de catre contribuabil in a carui circumscriptie fiscala doreste sa-si depuna declaratiile
fiscale. Se regaseste in baza de date a ANAF. Pentru persoanele juridice, domiciliul fiscal este sediul social sau locul unde
se exercita gestiunea administrativa si conducerea efectiva a afacerilor, in cazul in care acestea nu se realizeaza la sediul
social declarat. Daca domiciliul fiscal nu poate fi stabilit conform prevederilor anterioare, atunci va fi reprezentat de locul
in care se afla majoritatea activelor.

Contribuabilul inactiv este o societate comerciala care, urmare a nedepunerii declaratiilor fiscale pentru perioade
fiscale consecutive sau neidentificata la sediu de catre organele de inspectie fiscald, nu mai are dreptul de a desfasura
activitate. Pentru ca o societate comerciald sa fie declarata inactiva trebuie intrunite cumulativ trei conditii: nu Tsi
indeplineste obligatiile recapitulative un semestru, se sustrage de la inspectia fiscala prin declararea unor date care nu
permit identificarea sediului si se constata ca nu functioneaza la sediu. Societatile comerciale inactive se trec in Registrul
contribuabililor inactivi si se afiseaza pe site-ul ANAF.

Evidentele duble sunt evidente contabile care oglindesc in paralel atét situatia reald a activitatii economice, dar care
nu este declarata si fiscalizata, cat si pe cea fictiva, modificatd in scopul sustragerii de la plata taxelor si impozitelor, cea
din urma fiind declarata. Este situatia, spre exemplificare, a evidentelor, incasarilor zilnice care cuprind incasarile reale
diferite de cele inregistrate in registrul de casa.

Operatiunea triunghi sau friunghiulara (in materie de livrari i achizitii intracomunitare) este o operatiune
comerciala in care o persoana impozabila din Romania, care are calitatea de cumparator - revanzator, efectueaza o livrare
intracomunitara de bunuri, scutita cu drept de deducere a TVA. Operatiunea este triunghiulara numai in situatia in care
cele trei parti participante la tranzactie (furnizorul, cumparatorul - revanzator si beneficiarul) sunt persoane impozabile
inregistrate in scopuri de TVA in trei state membre diferite, avand coduri valide de TVA. Spre exemplificare, o societatea
comerciald A din Romania doreste sa livreze marfa in Bulgaria, dar, intrucat nu are marfa in stoc, o cumpara din Olanda,
de la firma B, si apoi o revinde in Bulgaria, la firma C. Marfa ajunge direct in Bulgaria, ins& operatiunile de achizitie si
livrare trec prin firma A.

Starea de fapt fiscala, potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, pentru determinarea starii de fapt fiscale,
organul fiscal, in conditiile legii, administreaza mijloace de proba, puténd proceda la: solicitarea informatiilor de orice fel
din partea contribuabililor si a altor persoane, la solicitarea de expertize, folosirea inscrisurilor si la efectuarea de cercetéri
la fata locului. Dreptul organelor fiscale de a solicita contribuabililor informatii si documente este unul dintre instrumentele
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exercitarii rolului activ stabilit in sarcina acestora in scopul determinarii, si ulterior, a colectarii sumelor cuvenite bugetelor
publice cu titlu de obligatii fiscale. Tn completarea obligatiilor impuse contribuabililor de a declara materia impozabila, de
a determina cuantumul obligatiilor datorate si de a le plati la scadentele prevazute de lege, organele fiscale au dreptul
sa exercite controlul asupra modului de indeplinire a acestor obligatii. Cu titlu de principiu, Codul de Procedura consacra
dreptul organelor fiscale de a determina situatia fiscala a contribuabilului prin stabilirea starii de fapt, ca element al rolului
activ al acestor autoritati publice in exercitarea competentelor care le sunt incredintate.

Contribuabilul este o persoana (fizica sau juridica) sau o alta entitate fara personalitate juridica in sarcina careia
sunt instituite prin lege obligatii juridice avand natura fiscala. Contribuabilul este cel care datoreaza si trebuie sa plateasca
impozite, taxe, contributii sau alte sume la una sau mai multe componente ale sistemului bugetar.

Formularele tipizate cu regim special sunt documente primare cu regim special care ce se refera la: actul de
achizitie a marfurilor, actul de achizitie a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente, bonul de plata, chitanta de
receptie a platilor nefiscale, chitanta de receptie a platilor fiscale, factura de expeditie si anexa la factura de expeditie i
foaia de parcurs.

Obligatia fiscala este obligatia stabilita unilateral de catre stat, in cadrul raportului juridic fiscal, in sarcina persoanelor
fizice sau juridice denumite contribuabili de a plati o anumita suma de bani, la termenul stabilit, in contul bugetului general
consolidat. Aceasta suma de bani pe care contribuabilul are obligatia de a o plati reprezinta un venit al bugetului general
consolidat, iar obligatia al carei obiect este va fi denumitd obligatie fiscala. Obligatia fiscala este o obligatie juridica,
deoarece ea defineste continutul unui raport juridic ce ia nastere intre stat si persoanele determinate de lege (contribuabili),
raportul juridic al carui izvor este legea, iar in caz de nevoie, executarea Iui este asigurata prin forta de constrangere a
statului.

Impozite si taxe. Impozitul este definit ca find plata baneasca obligatorie, generala si definitiva efectuata de
persoanele fizice i juridice in favoarea bugetului statului, in cuantumul si la termenul precis stabilit de lege, fara obligatia
din partea statului de a presta platitorului un echivalent direct si imediat.

Din continutul definitiei rezulta elementul specific, si anume forma pecuniara. Potrivit legislatiei, impozitul nu poate
imbraca alta forma decét cea baneasca, element ce-| diferentiaza faté de orice alté obligatie neexprimata si necalculata in
bani. Are natura de platé generala, trasatura ce rezulta din obligatia care se refera la grupe sau categorii de contribuabili,
si nu la subiecti individual determinati. Are caracterul definitiv, ceea ce evidentiaza lipsa unei obligatii de restituire direct
catre contribuabil a sumei percepute. Caracterul universal al obligatiei inseamna c& beneficiarul neconditionat al platii
este statul, iar contribuabilul nu dobandeste un drept corelativ la o contraprestatie concreta si imediata, adica nu poate
pretinde un echivalent direct si individual. Notiunea de impozit cuprinde si elemente de stabilire a obligatiei fiscale in
sarcina contribuabililor. Impozitul este o contributie baneasca in sensul ca persoanele fizice si juridice sunt datoare sa
participe dupa anumite criterii la formarea fondurilor generale de dezvoltare a societatii, necesare finantarii unor trebuinte
social-economice in folosul intregii colectivitati. Forma pecuniard a impozitelor e obignuitd in statele moderne, insa nu
este exclusiva, deoarece chiar si in perioada contemporana s-a recurs alaturat impozitelor datorate si platite n bani la
impozite in natura.

Taxele sunt platile facute de persoanele fizice sau juridice pentru serviciile prestate sau activitatile efectuate in favoarea
lor de cétre institutile publice. Reglementérile legale prevad mai multe categorii de taxe (taxele de timbru, taxele vamale,
taxele consulare, taxele locale asupra mijloacelor de transport). Taxele sunt prevazute in sume fixe, in cote procentuale,
progresive sau regresive. Dupa modul de stabilire a cuantumurilor, taxele pot fi fixe sau forfetare, proportionale sau
progresive ori regresive.

Input - termen care se refera la intrari (achizitii).

Output - termen care se refera la iesiri (livrari).

Titlul de creanta fiscala - actul juridic prin care se stabileste si se individualizeaza, fie de catre organele fiscale, fie de
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catre contribuabil, marimea unei obligatii fiscale (impozite, taxe, contributii, amenzi etc.), pe fiecare contribuabil, pentru o
materie impozabila, pe o perioada de timp. Titlul de creanta fiscala da nastere unui drept al statului, numit creanta fiscala,
de a incasa sumele de bani pe care contribuabilul le datoreaza bugetului de stat sub forma de impozite, taxe, contributii
etc. si, corelativ, unei obligatii a contribuabilului, numita obligatie fiscala, de a le plati, la termenul legal si in cuantumul
stabilit, impozitele, taxele, contributiile datorate.

Decizia de impunere - act administrativ fiscal emis de organul competent prin care se stabileste cuantumul sumelor
datorate (de un contribuabil) unei/unor componente a/ale sistemului bugetar, respectiv al sumelor de restituit de la buget
in perioada impozabila, pentru fiecare categorie de venit (impozit, taxa, contributie etc.). Decizia de impunere este un
titlu de creanta cu caracter executoriu. Sunt asimilate deciziei de impunere, potrivit legii, urmatoarele acte administrative
fiscale: deciziile privind ramburséari de taxa pe valoarea adaugata, deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contributii si
alte venituri ale bugetului general consolidat, deciziile privind bazele de impunere, deciziile referitoare la obligatiile de plata
accesorii si deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.

Contabilitatea in partida dubla - contabilitatea care se tine la o societate comerciala oglindita in doua conturi, unul
in credit si unul in debit.

Conturile contabile - instrument de lucru al contabilitatii cu ajutorul caruia se inregistreaza operatiunile economice
care au loc intr-o entitate economica (analitic, sintetic etc.).

Taxarea inversa, conform art. 160 din Codul fiscal - procedura aplicaté atét in cazul operatiunilor interne, cat si in
cazul operatiunilor externe prin care TVA se inregistreaza in evidenta contabila atat ca TVA deductibila, cat si ca TVA
colectata, astfel incat diferenta de plata catre buget este zero.

in cazul operatiunilor interne este o procedura aplicata de beneficiarul unei livrari de bunuri/prestari de servicii care,
conform legii, devine persoana obligata la plata TVA pentru achizitia de bunuri/servicii efectuata, prin exceptie de la regula
generala conform careia persoana obligata la plata TVA este furnizorul bunurilor/prestatorul serviciilor mentionate expres
de art. 160 (cherestea, cereale, deseuri, materiale reciclabile etc.).

in cazul operatiunilor externe taxarea inversa se aplica pentru prestari de servicii, livrari de bunuri si achizitii
intracomunitare in legatura cu care art. 150 si 151 din Codul Fiscal prevad ca obligatia de plata a TVA revine beneficiarului,
pentru a evita ca furnizorul bunurilor/prestatorul serviciilor din strainatate sa fie obligat sa se inregistreze in scopuri de TVA
in Romania pentru operatiuni ocazionale.

Livrarea intracomunitara reprezinta vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii de catre un operator economic in
spatiul comunitar catre un operator economic situat de asemenea in spatiul comunitar. Livrarea intracomunitara de bunuri
din Romania catre un alt stat membru al UE este reglementata de Codul fiscal la art. 128 alin. 9 ca fiind ,0 livrare de bunuri,
in intelesul alin. 1 care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat membru de catre furnizor sau de
persoana catre care se efectueaza livrarea ori alta persoana in contul acestora”.

Achizitia intracomunitara reprezinta achizitia de bunuri sau servicii de catre un operator economic din spatiul
comunitar de la un operator economic situat de asemenea in spatiul comunitar. Achizitia intracomunitara de bunuri este
prevazuta la art. 130 indice din Codul fiscal, conform céruia ,Se considera achizitie intracomunitara de bunuri obtinerea
dreptului de a dispune, ca si un proprietar, de bunuri mobile corporale expediate sau transportate la destinatia indicata de
cumparator, de catre furnizor, de catre cumparator sau de catre alta persoana, in contul furnizorului sau al cumparatorului,
catre un stat membru, altul decat cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor”.

ROl (registrul operatorilor intracomunitari) reprezinta evidenta centralizata la nivelul ANAF (administratiile finantelor
publice) in care sunt trecuti toti operatorii detinatori de certificat intracomunitar.

Obligatiile declarative se refera |a obligativitatea depunerii declaratiilor fiscale (100, 112, 101, 300, 390, 394 si altele).
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Inspectia fiscald este procedura de control anuntat desfasurata de catre organele fiscale in urma careia se stabilesc la
sférsit debite, daca este cazul, si se intocmeste un raport de inspectie fiscala. Inspectia fiscala este reglementaté de Codul
de procedura fiscala, la titlul VII, care o defineste astfel: ,Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectérii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata
si a accesoriilor aferente acestora”.

Potrivit reglementarilor, inspectia fiscala se exercita asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de organizare,
care au obligatii de stabilire, retinere si plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat. In cazul contribuabililor care au sedii secundare, inspectia fiscala se va exercita, de regula, concomitent la
sediul principal si la sediile secundare, de catre organul fiscal competent.

in cadrul unei inspectii fiscale pot fi aplicate doua proceduri de control:

- Controlul inopinat consta in verificarea faptica si documentara, in principal, ca urmare a unei sesizari cu privire la
existenta unor fapte de incalcare a legislatiei fiscale, fard anuntarea in prealabil a contribuabilului;

- Controlul incrucigat consta in verificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale contribuabilului, in corelatie cu
cele detinute de alte persoane; controlul incrucisat poate fi gi inopinat.

Aceste proceduri sunt diferite de metodele de control utilizate intr-o inspectie fiscala, care pot fi, de asemenea, de
doua tipuri:

- Controlul prin sondaj consta in verificarea selectivd a documentelor si operatiunilor semnificative in care sunt
reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat;

- Controlul electronic consta in verificarea contabilitatii si a surselor acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizand
metode de analiza, evaluare si testare asistate de instrumente informatice specializate.

in sens strict, notiunea de control fiscal este echivalenta celei de inspectie fiscald si nu se suprapune notiunii de
control antifrauda. in ceea ce priveste controlul antifrauda, Codul de procedura fiscald nu ofera informatii clare despre
ce presupune aceasta operatiune. Astfel, conform legislatiei fiscale, controlul antifrauda este operativ si inopinat si se
poate efectua si in scopul realizarii de operatiuni de control tematic, care reprezintd activitatea de verificare prin care
se urmareste constatarea, analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific uneia sau mai multor activitati economice
determinate.

Cheltuielile deductibile reprezinta cheltuielile realizate in scopul obtinerii de venituri impozabile si care au legatura
cu obiectul de activitate al unei societati comerciale. Pentru a putea fi deduse, cheltuielile efectuate in scopul realizarii
veniturilor trebuie s& fie efectuate in cadrul activitatilor desfagurate in scopul realizarii venitului, s& corespund& unor
cheltuieli efective si s fie justificate cu documente, sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
caruia au fost platite si sa respecte regulile privind amortizarea.

TVA deductibild este taxa pe valoare adaugaté achitaté in cazul achizitiei de bunuri si servicii in cazul cheltuielilor
deductibile. Prin TVA deductibila se intelege si documentul in care se evidentiaza baza de impozitare si TVA deductibila
aferenta cumpararilor. Este, practic, diferenta rezultatd daca TVA deductibild (din cumparéri) este mai mare decat TVA
colectata (din vanzari).

Rambursarea este operatiunea prin care contribuabilul solicita diferenta intre TVA deductibila si cea colectata, atunci
cand prima depaseste valoric pe cea de a doua. Suma negativa a taxei pe valoarea adaugata in perioada de raportare
reprezinta excedentul rezultat in situatia in care taxa aferentd achizitiilor efectuate de o persoana impozabila inregistrata
in scopuri de TVA, deductibild intr-o perioada fiscald, este mai mare decét taxa colectata pentru operatiuni taxabile.

Compensarea este o operatiune prin care TVA deductibila se egalizeaza valoric cu TVA colectatd. Practic, se
compenseaza ceea ce este de platit cu ceea ce este de restituit.

Restituirea este operatiunea efectuatd in situatia in care in urma compensarii intre TVA deductibild si cea incasata
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ramane TVA deductibila. Se plateste contribuabilului suma de bani care reprezintd aceasta diferentd, intre ceea ce s-a
aprobat la rambursare si compensarea debitelor curente.

SIN (standard individual negativ) este un indicator care se analizeaza in procedura de rambursare a TVA. Tn functie
de acesta, se incadreaza contribuabilul pe categorii de risc fiscal (mare, mic si mijlociu). De asemenea, acesta este avut
in vedere la stabilirea sumei maxime a TVA care poate fi rambursata fara analiza documentara sau inspectie fiscala
anticipat, riscul implicat de aceasta rambursare fiind considerat acceptabil de catre administratia fiscald conform Ordinului
Ministerului Finanatelor Publice nr. 263/2010.

Declaratia INTRASTAT se depune de catre operatorii inregistrati in scopuri de TVA pentru tranzactii de bunuri cu
alti operatori economici din spatiul comunitar daca se depaseste un anumit plafon valoric stabilit anual de presedintele
Institutului National de Statistica. Intrastat este denumirea sistemului de colectare a datelor statistice privind comertul cu
bunuri intre térile din Uniunea Europeana. In momentul in care o tara devine membra a Uniunii Europene si parte a Pietei
Unice, controlul vamal asupra migcarii bunurilor intre aceasta tara si celelalte state membre UE dispare, iar comerciantii
nu mai au obligatia completarii declaratiilor vamale pentru aceste bunuri. Pentru a inlocui aceasta sursa de date, la nivelul
UE a fost creat si dezvoltat sistemul statistic Intrastat, pentru colectarea informatiilor direct de la operatorii economici din
tarile membre UE care realizeaza schimburi de bunuri cu alte state membre UE. Obligatia furnizarii datelor pentru sistemul
statistic Intrastat revine operatorilor economici care indeplinesc urmatoarele conditii: sunt inregistrati in scopuri de taxa
pe valoare adaugata (au cod de identificare fiscald), realizeaza schimburi de bunuri cu alte state membre ale Uniunii
Europene si valoarea totala anuala a schimburilor de bunuri pentru fiecare din cele doua fluxuri, introduceri i respectiv
expedieri, depaseste nivelul pragurilor valorice Intrastat stabilite pentru fiecare an.

TVA la incasare se refera la situatia in care TVA devine deductibila doar in momentul platii. Pana la acel moment,
TVA nu poate fi trecuta la cheltuieli deductibile. Practic, TVA la incasare inseamna sa se colecteze sau sa se deduca TVA
cand sunt platite facturile. Cand este de incasat o factura inseamna ca s-a colectat TVA aferenta. Daca este de platit o
factura inseamna ca TVA platita poate fi dedusa. Mai pe scurt, cand incasezi, colectezi, cand platesti, deduci. Colectarea
si deducerea sunt strict legate de migcarea banilor.

TVA la facturare inseamna colectarea sau deducerea TVA in functie de cum se emite sau primeste o factura. in
momentul in care se emite o factura, insemna ca s-a colectat TVA (chiar daca nu s-au incasat banii). Chiar daca factura
nu se mai incaseaza, TVA tot colectata se considera. De asemenea, in momentul in care s-a acceptat o factura, TVA
poate fi dedusa chiar daca se plateste mai devreme, mai tarziu sau niciodata. Colectarea si deducerea sunt strict legate
de momentul in care se transfera proprietatea bunurilor, adica de data facturilor.

Diferenta esentiala intre TVA la incasare si TVA la facturare este datd de momentul in care TVA se colecteaza sau
se deduce. In cazul TVA la incasare, acest moment este reprezentat de momentul miscarii banilor, iar in cel al TVA la
facturare este reprezentat de momentul transferului de proprietate.

3. Necesitatea colaborarii organelor judiciare cu institutii si organisme extrajudiciare

Avand in vedere aspectele expuse la paragrafele anterioare legate de specificul acestui fenomen criminal, cat si de
dificultatile reale intélnite in cazul acestui tip de investigatie penald, colaborarea cu alte institutii devine esentiala pentru
solutionarea cauzelor. Nu avem in vedere organele judiciare, politia judiciara sau instanta de judecatd, in cazul acestora
colaborarea procedurala fiind o constanta in desfasurarea anchetei penale. Avem in vedere institutii din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale, care desi nu desfagoara activitati judiciare sunt depozitare de date, informatii si
inscrisuri care pot usura munca anchetatorului in stabilirea adevarului judiciar i solutionarea cauzei sub toate aspectele.
Prezentam in cele ce urmeaza, cele mai importante institutii, care prin informatiile, datele si inscrisurile pe care le pot
furniza, pot sprijini anchetatorul in administrarea probelor si stabilirea adevarului judiciar.

Oficiul National al Registrului Comertului este prima institutie care poate furniza date esentiale in demararea unui
anchete penale, avand in vedere rolul acestuia in centralizarea si detinerea tuturor datelor referitoare la infiintarea unei
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societati comerciale, precum gi la istoricul acesteia cu privire la asociatj, actionari, administratori, imputerniciti, sedii, puncte
de lucru, obiect principal sau secundar de activitate, capital social, date de contact. Pe baza codului unic de identificare
(CUI) se pot solicita aceste informatii. Se recomanda, dat fiind uneori volumul foarte mare de inscrisuri, sa se solicite
aceste informatii in format electronic. Pe baza acestora se poate face o analizd printdndu-se doar informatiile relevante
pentru cauza, sens in care se poate intocmi un proces-verbal. Aceste date vor fi in masura sa scoata la iveala persoanele
care controleaza in fapt (in baza unor procuri) sau in drept societatile comerciale utilizate in activitatea infractionala.

Oficiul National pentru Prevenirea i Combaterea Spalarii Banilor, prin prisma sesizarilor pe care le face in
temeiul Legii nr. 656/2012, prezinta o importanta aparte, intrucét, chiar in situatia in care cauza primita spre solutionare
nu are ca punct de plecare o sesizare a Oficiului, nimic nu impiedica anchetatorul sa solicite informatii legate de posibile
sesizari referitoare la persoane fizice sau juridice. Este posibil ca organul judiciar s& ajunga pe un fir infractional in care
sunt vizate persoane fizice sau juridice care au facut obiectul unor sesizari la Ministerul Public, constituindu-se dosare
penale in care fie s-au emis solutii, fie se afla in curs de cercetare pe rolul altor structuri de parchet. Aceste date pot fi
utilizate in ancheta penala sau, in masura in care sunt incidente cazuri de conexitate sau indivizibilitate, se poate proceda
la o reunire a cauzelor, organul judiciar avand astfel o imagine de ansamblu asupra activitatii infractionale.

Autoritatea pentru Straini poate furniza informatii importante legate de situatia unor cetateni straini (altii decét cei
din spatiul Uniunii Europene, unde libera circulatie este neingradita i, in consecintd, informatiile legate de intrarile/iegirile
in/din tara nu mai sunt centralizate). Ne referim in mod direct la situatiile in care cetateni din Orientul Mijlociu, i nu numai,
figureazd pe zeci, chiar sute de societéti comerciale, in calitate de asociati silsau administratori. In vederea identificarii lor
sau a persoanelor care ii manipuleaza, care se afla in spatele lor (de cele mai multe ori firmele trecute pe numele lor sunt
controlate in fapt de conationali), se pot obtine date exacte legate de intrarile sau iesirile pe/de pe teritoriul Roméaniei. Nu
putine au fost situatiile in care s-a constatat ca aceste persoane fie nu au intrat vreodata pe teritoriul Romaniei, fie s-au
aflat in taré o perioada scurta de timp (2-3 zile), perioada minima, necesara infiintarii unei societati comerciale. In astfel
de situatii, cetatenii straini sunt adusi in tara, se semneaza actele de infiintare si toate actele subsecvente, dupa care sunt
semnate in alb inscrisurile necesare functionérii societatii 0 buna perioada de timp (ordine de plata, facturi, bilete la ordin,
cecuri etc.). Dupa acest moment, cei care controleaza in fapt firmele folosesc documentele semnate in alb completand
rubricile necesare si desfagsoara astfel de activitati comerciale. Pentru aceste motive, in astfel de spete este absolut
necesara solicitarea de date si informatii vizand traficul de persoane, cetateni straini, la frontierele Roméniei.

Oficiul National pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara furnizeaza, la nevoie, informatii legate de istoricul juridic
al unor imobile (terenuri, case sau alte genuri de proprietati). Coroborate cu datele puse la dispozitie de primariile de
la domiciliul fiscal, acestea sunt utile pentru luarea masurilor asiguratorii in vederea recuperarii prejudiciilor, executarii
amenzilor etc. Informatiile detinute de aceasta institutie pot fi, de asemenea, utile in demontarea situatiilor financiare
falsificate ale unor firme ,fantom&”. in unele cazuri, pentru a da aparenta unei societati solide din punct de vedere
economic, suspectii falsificd date contabile si financiare facand sa para ca firma are situatii financiare consistente si
numeroase active. In astfel de cazuri s-a demonstrat, printr-o simpl solicitare, ca firmele nu detineau in fapt niciun fel de
active (terenuri, depozite, hale industriale etc.).

Inspectia Muncii este o institutie aflata in subordinea Ministerului Muncii si Securitatii Sociale si care, prin baza
de date ,REVISAL", detine toate datele existente cu privire la angajati si angajatori. Informatiile sunt utile atat in cazul
infractiunii de sustragere de la plata contributiilor, muncii la negru, ct si in alte cazuri. In cazul firmelor fantoma, verificarea
acestor informatii poate scoate la iveald persoane care scriptic sunt angajate doar pentru a se crea impresia unei societati
care desfagoara activitati comerciale. Ulterior, procedandu-se la audierea persoanelor declarate, se constata ca acestea
nu au lucrat efectiv vreodata la societatea care a constituit obiectul verificarilor.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Casa Nationala de Asigurari Sociale i Somaj si Casa Nationala
de Pensii Publice sunt institutii care depoziteaza date privind declaratiile depuse privind contributiile la fondul de pensii,
somaj si asigurarile de sanatate. Trebuie mentionat faptul ca depunerea acestor declaratii nu echivaleaza cu plata efectiva
a sumelor reprezentand aceste contributii. Exista situatii in care contribuabilii, desi declara contributiile la cele trei institutii,
nu fsi achita sumele de platé aferente acestora. Pentru verificarea platii efective a acestora, organul judiciar se va adresa
ANAF sau Directiei de Impozite si Taxe Locale, pentru verificarea operatiunilor in trezorerie.
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CECAR (Corpul Expertilor Contabili Autorizati din Romania) este un organism profesional care printre altele,
cuprinde centralizat toate persoanele care detin calitatea de contabil sau expert contabil autorizat. Aceste date pot fi
extrem de utile intr-o cauza penald de aceste gen. In foarte multe situatii, suspectii isi cosmetizeaza situatiile financiare
pentru a crea aparenta unei societati solvabile din punct de vedere financiar, procedand la intocmirea in fals de situatii
financiare. In acest ultim caz, fie se folosesc datele unei persoane care detine calitatea de contabil sau expert contabil,
dar fara stiinta acesteia, fie se trec pe documentele intocmite datele fictive ale unei persoane. Intr-0 astfel de situatie, n
urma verificarilor la CECAR, se va constata fie ca persoanele trecute pe acte au calitatea de contabil, dar nu au prestat
niciodata servicii de contabilitate pentru suspecti, fie ca persoanele trecute pe inscrisuri nu detin in realitate calitatea de
contabil sau expert.

ANAF, o structura reorganizata in anul 2013, este poate cea mai important institutie care poate oferi date, informatii
sau inscrisuri absolut indispensabile in cazul anchetelor avénd ca obiect infractiunea de evaziune fiscala in toate formele
reglementate de Legea nr. 241/2005.

La nivel central functioneaza o serie de directii de specialitate (Tehnologia Informatiei, Informatii Fiscale si altele) unde
se regasesc o serie de baze de date extrem de utile in investigatia penala. Astfel, regasim urméatoarele baze de date:

- ,FISCNET” - aici se regasesc centralizat toate bazele de date existente la nivelul ANAF cu privire la informatii
persoane juridice si fizice;

- VIES - baze de date cu toate achizitiile si livrarile intracomunitare defalcate pe societati furnizor si beneficiari, data
achizitiei si valoarea. In cadrul acesteia se regasesc formularele de tip SCAC 2004 (le solicita organele fiscale in cadrul
inspectiei fiscale) si SCAC 383 (il solicita Directia Antifrauda Fiscala).

in cadrul ANAF, o importanta deosebité in prevenirea si combaterea evaziunii fiscale a dobandit-o Directia Generala
Antifrauda Fiscala. Rolul sau s-a extins prin detasarea unor specialisti (inspectori fiscali) la nivelul DIICOT, DNA si al altor
unitati ale Ministerului Public si care pot efectua, in baza ordonantei procurorului, un set limitat de acte si verificari legate
in general de calcularea prejudiciilor aduse bugetului de stat prin activitatea infractionald si luarea masurilor asiguratorii.

Administratiile financiare locale sau regionale sunt, de asemenea ,foarte importante intrucéat acestea sunt institutii
la care, in functie de domiciliul fiscal, se depun declaratiile fiscale de cétre fiecare contribuabil, fie persoana fizica, fie
persoana juridica. Astfel, la aceste institutii vom putea identifica declaratiile speciale care se depun lunar sau trimestrial,
legate de TVA, impozit pe profit, contributii sociale si de sénatate, somaj, achizitii si livrari pe teritoriul national sau comunitar.

Autoritatea Nationala a Vamilor, care incepand cu anul 2013 functioneaza sub autoritatea ANAF, este de asemenea
important& prin prisma informatiilor, datelor si inscrisurilor pe care le poate oferi in cazul operatiunilor de import si export cu
toate procedurile de urmat in acest caz. in cazul exporturilor sau importurilor de marfuri diminuate valoric sau cantitativ in
scopul sustragerii de la plata taxelor vamale, a taxei pe valoare adaugata si a impozitului pe profit, intreaga documentatie
se poate obtine de la aceasta institutie.

Ministerul Finantelor Publice este cel care poate furniza informatii legate de conturile deschise de catre persoanele
fizice si juridice.

Banca Nationala a Roméniei poate furniza informatii legate de credite angajate, dar restante pentru persoanele
fizice si juridice.
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CAPITOLUL I )
CONSIDERATII GENERALE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE DE EVAZIUNE FISCALA
S| CELE ASIMILATE CONFORM LEGII NR. 241/2005

1. Infractiunea de evaziune fiscala si cele asimilate. Notiune. Modalitati

Evaziunea fiscala reprezintd o sustragere cu rea-credinta de la indeplinirea obligatiilor fiscale, fapta care poate fi
comisa in mai multe modalitati si are drept consecinta prejudicierea bugetului de stat. Prin urmare, forma de vinovatie cu
care este savarsita infractiunea este intentia directd, ceea ce presupune ca persoana nu doar prevede, dar si urmareste
rezultatul activitatii sale, respectiv sustragerea de la plata sumelor de bani datorate bugetului de stat.

Persoana care raspunde penal pentru fapta de evaziune fiscala este, de regula, reprezentantul legal al entitatii juridice,
in cazul societatilor comerciale, administratorul statutar. Administrarea societatii comerciale se poate realiza insa si de
catre persoane care nu au nicio calitate legala in cadrul societatii — administratori de fapt sau de catre persoane care au
fost imputernicite legal sa exercite aceste prerogative, situatii in care raspunderea penala va apartine persoanelor care
s-au ocupat efectiv de activitatea societéti, fie individual, fie impreuna cu administratorul legal, daca reiese si participarea
acestuia. Exista insa situatii in care o persoana accepta sa figureze formal drept administrator legal, in timp ce o alta
persoana se ocupa de activitatea societatii, in schimbul unor recompense materiale modice, urménd sa se aprecieze
de la caz la caz in ce masura actiunile celui dintai se circumscriu notiunii de complicitate la evaziune fiscala, raportat la
activitatile efectiv realizate si latura subiectiva cu care s-a actionat.

Administratorul legal sau de fapt nu se poate apara invocand ca raspunderea penala ar apartine exclusiv contabilului
angajat pentru intocmirea evidentei contabile, deoarece, pe de o parte, administratorul este obligat prin lege sa se asigure
ca evidenta contabild este tinutd in mod corect si complet, iar, pe de alta parte, simplele erori strecurate cu aceasta
ocazie nu sunt de naturé a atrage raspunderea penald, putand fi, de altfel, rectificate la o daté ulterioara. in masura in
care evidenta contabila cuprinde numeroase inregistrari eronate, omisiuni si nereguli care conduc intr-o singura directie,
respectiv diminuarea masei impozabile sau deducerea frauduloasa a TVA, suntem in situatia de a aprecia ca exista
suspiciuni serioase cu privire la comiterea infractiunii de evaziune fiscala. Contabilului fi lipseste un interes personal
de a actiona intr-o asemenea directie, deoarece nu este remunerat in functie de profitul sau pierderea societatii. Prin
urmare, acesta poate actiona chiar cu buna-credinta, intocmind evidenta contabild in baza documentelor primare puse
la dispozitie de administrator, fara a avea in fapt posibilitatea de a verifica realitatea respectivelor tranzactii. Nu este insa
exclusa situatia in care contabilul actioneaza cu intentia de a-l sprijini pe administrator in demersul infractional, imprejurare
in care va raspunde penal in calitate de complice, insa pozitia sa subiectiva va fi determinata in functie de mijloacele de
proba administrate.

Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale prevede in articolele 3-8 mai multe infractiuni
conexe infractiunii de evaziune fiscala si care sunt in legatura cu indeplinirea in mod corect a obligatiilor fiscale de catre
contribuabili, cu evitarea incercarilor de sustragere si fraudare:

- "Fapta contribuabilului care, cu intentie, nu reface documentele de evidenta contabila distruse, in termenul
inscris in documentele de control, desi acesta putea sa o faca" (art. 3);

- "Refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente, dupa ce a fost somata de 3
ori, documentele legale si bunurile din patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale"
(art. 4);

- "impiedicarea, sub orice forma, a organelor competente de a intra, in conditiile prevazute de lege, in sedii,
incinte ori pe terenuri, cu scopul efectuarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale" (art. 5);

- "Retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadenta, a sumelor reprezentand impozite
sau contributii cu retinere la sursa” (art. 6);

- "Punerea in circulatie a timbrelor, banderolelor sau formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special, fara drept, sau daca acestea sunt falsificate” (art. 7);

- "Stabilirea cu rea-credinta de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau contributiilor, avénd ca rezultat
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obtinerea, fara drept, a unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compensari
datorate bugetului general consolidat" (art. 8).

Evaziunea fiscala este prevazuta in art. 9 din Legea nr. 241/2005, care detaliaza modalitétile concrete de sustragere
de la plata obligatiilor fiscale. Prin urmare, constituie infractiuni de evaziune fiscald urmatoarele fapte savarsite in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale :

A. Ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile

Pentru a stabili cu exactitate intelesul notiunii de ascundere a bunului sau sursei impozabile, ar fi util sa ne raportam
la vechea reglementare, respectiv Legea nr. 87/1994. Astfel, aceasta prevedea in mod expres doua modalitati care nu
au mai fost preluate in legea curentd, sustragerea de la plata impozitelor, taxelor si a contributiilor datorate statului prin
neinregistrarea unor activitafi, pentru care legea prevede obligatia inregistrérii (art. 11) si sustragerea de la plata obligatiilor
fiscale, in intregime sau in parte, prin nedeclararea veniturilor impozabile (art. 12).

Apreciem ca suntem in situatia ascunderii bunului sau sursei impozabile atunci cand o persoana desfasoara o activitate
generatoare de venituri si, subsecvent, de obligatii fiscale pe care insa nu o declara organului fiscal, tocmai pentru a evita
plata sumelor datorate bugetului de stat. Se afla, spre exemplu, in aceastd situatie persoana care obtine venituri din
cedarea folosintei bunurilor, dar nu inregistreaza contractul la organul fiscal competent, sau persoana care desfagoara o
activitate de productie sau prestari servicii din care obtine venituri, fara insa a declara aceasta activitate organului fiscal,
tocmai in scopul sustragerii de la plata obligatiilor fiscale. Nu se va afla in ipoteza prevazuta de art. 9 lit. a agentul care a
inregistrat o societate comerciala potrivit legii, desfasoara o activitate economica generatoare de venituri, dar nu depune
nicio situatie financiara la organul fiscal competent, deoarece acesta nu a ascuns sursa impozabild, in acest caz fiind

aplicabile dispozitiile art. 9 lit. b din Legea nr. 241/2005.

B. Omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate

Aceastd modalitate de comitere a evaziunii fiscale porneste de la situatia premisa a existentei unui agent economic,
inregistrat potrivit dispozitiilor legale in vigoare, care desfagoara operatiuni comerciale i are obligatia de a evidentia in
mod corect in contabilitate veniturile si cheltuielile aferente acestor operatiuni. Neinregistrarea in actele contabile ori in alte
documente legale a acestor operatiuni savérsita cu intentie, respectiv in scopul sustragerii de la plata obligatiilor fiscale,
va reprezenta evaziune fiscala. In practica, omisiunea de nregistrare vizeaza operatiunile care aduc venituri impozabile,
si exista doud posibilitati : fie agentul economic a realizat vanzari de bunuri sau prestari de servicii pentru care nici nu a
intocmit documente contabile primare (facturi, chitante etc.), fie au fost emise documente contabile primare, dar acestea
nu au fost inregistrate in contabilitatea de gestiune si, respectiv, nu se regasesc in bilantul contabil, balanta de verificare,
jurnalul de vanzari, respectiv in situatiile financiare depuse la organul fiscal.

Simpla depunere a unor declaratii fiscale incomplete sau neadevarate nu reprezintéd evaziune fiscala, ci, cel mult, un
indiciu in acest sens, fapta in sine fiind sanctionata contraventional, potrivit normelor fiscale.

C. Evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni
reale ori evidentierea altor operatiuni fictive

Prin inregistrarea unor cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale se intelege intocmirea unor acte justificative false
pentru cheltuieli care nu au fost facute ori au fost mai mici decét cele consemnate in documentele justificative, iar pe baza
acestor acte justificative false se opereaza si in celelalte documente contabile cheltuieli nereale, cu consecinta diminuérii
venitului net si, implicit, a obligatiei fiscale catre stat (Decizia Penald nr. 1113/2005, I.C.C.J. Sectia Penalé). n practica,
evidentierea de operatiuni fictive se poate realiza fie prin inregistrarea unor operatiuni pentru care nu exista documente
justificative, fie prin inregistrarea de documente justificative care insa nu corespund unor prestatii reale. Fie ca este vorba
despre prestari de servicii care nu au fost in fapt realizate (consultanta, mentenantd, transport etc.), presupuse investitii
sau sponsorizari, achizitii de marfa de la societati care nu recunosc relatia comerciala sau sunt societati de tip fantoma,
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operatiunile fictive fac parte de regula din categoria cheltuielilor, deoarece acestea sunt susceptibile de diminuare a masei
impozabile, prin cresterea artificiala a costurilor.

O situatie aparte de operatiune fictiva o reprezinta diminuarea TVA colectata prin operatiuni de stornare cu caracter
fictiv, prin realizarea de note contabile care nu au la baza documente justificative sau se intemeiazé pe documente care
nu reflectd realitatea din planul tranzactiilor comerciale.

D. Alterarea, distrugerea sau ascunderea actelor contabile, memoriilor aparatelor de taxat ori de marcat

electronice fiscale sau altor mijloace de stocare a datelor, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
fiscale

De regul@, agentul economic procedeaza la alterarea, distrugerea sau ascunderea documentelor contabile sau a unor
mijloace electronice de stocare in situatia in care contabilitatea nu a fost tinuta in mod corect, iar acesta doreste sa se
sustraga de la consecintele unor verificari fiscale. Practic, este o norma complementara menité sa-1 priveze pe acesta de
posibilitatea de a eluda tragerea la raspundere penala prin simpla eliminare a unor potentiale mijloace de proba. Potrivit
legii nr. 82/1991, pentru actele contabile exista obligatia de pastrare pe o durata de 10 ani de la data intocmirii, in aceasta
norma fiind incluse atat documentele contabile (balanta de verificare a conturilor, jurnalul de cumparari, jurnalul de vanzari,
jurnalul de casa, jurnalul de banca, jurnalul de operatiuni diverse), cat si documentele primare sau justificative care au
stat la baza intocmirii celor dintéi (factura fiscald, bonul fiscal, chitanta). Aparatele de marcat electronice fiscale sunt, de
regula, utilizate de agentii care efectueaza livrari de bunuri cu amanuntul sau prestari de servicii catre populatie, care sunt
obligati s& elibereze bon fiscal in toate cazurile, iar factura fiscald doar in situatia in care este solicitata expres de client.
Din specificul activitatii rezultd importanta memoriilor acestor aparate pentru verificarea activitatii comerciale, precum si a
altor mijloace de stocare a datelor, in masura in care sunt cerute sau permise de lege.

E. Executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor, in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale

Notiunea de evidenta contabild dubla se refera la situatia in care agentul economic detine doud seturi de evidenta
contabila de acelasi gen si cu privire la aceleasi bunuri i servicii, dintre care unul corespunzator realitatii din planul
tranzactiilor comerciale si care este ascuns i altul falsificat, unde sunt inregistrate date nereale, in scopul sustragerii de
la plata obligatiilor fiscale. Va subzista aceasta infractiune chiar dacé duplicitatea vizeaza doar unele dintre documentele
contabile, si nu totalitatea lor, dar nu si atunci cand o evidenta reala a tranzactiilor comerciale este tinuta pe un caiet, iar
evidenta contabila se intocmeste diferit, in scopul diminuarii venitului impozabil.

Evidentele contabile duble pot fi tinute in mod diferit, respectiv una in format scris, iar cealalta in format electronic, ceea
ce intereseaza este ca ambele sa poata fi utilizate in fata unui eventual control fiscal. Daca duplicitatea priveste exclusiv
documentele justificative, insa nu se regaseste si la nivelul registrelor contabile sau situatiilor financiare recapitulative, nu
vom avea fapta prevazuta de art. 9 lit. e din Legea nr. 241/205, ci ne vom afla, eventual, in alte ipoteze ale aceleiasi legi.

E Sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea, declararea
fictiva ori declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale persoanelor verificate

Pentru a ne afla in prezenta acestei infractiuni trebuie, pe de o parte, sa existe o actiune sau inactiune din partea
agentului economic care sa& conduca spre ascunderea sediului real al societatii, iar pe de alta parte, aceasta sa impiedice
verificarile fiscale, financiare sau vamale. Prin urmare, infractiunea este comisa atunci cand organul fiscal este impiedicat
sa realizeze verificarile de rigoare deoarece societatea nu functioneaza la sediul declarat si asociati/administratorii nu
pot fi contactati in vederea solicitarii documentelor contabile ale societétii, fiind astfel indeplinitad conditia sustragerii de la
controlul fiscal. Nu se cere suplimentar conditia ca agentul economic sa nu-gi fi indeplinit obligatiile fiscale, ins&, daca se
constata acest lucru, vor fi luate masuri legale in acest sens.

Daca insa societatea nu functioneaza la sediul declarat, indiferent ca acesta este inexact comunicat sau fictiv, sau
societatea si-a incetat activitatea la adresa respectiva, din varii motive, fard a comunica organului competent, insa asociatii/

16 Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeand extinsa



administratorii au putut fi contactati, dand curs solicitérilor organului fiscal, nu vom avea infractiunea prevazuta de art. 9
lit f din Legea nr. 241/2005. Dispozitia se refera exclusiv la notiunea de sediu al societétii, principal sau secundar, nu si la
punctele de lucru, deoarece la sediul societatii se regasesc de regula documentele contabile.

G. Substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor ori de catre terte persoane a bunurilor sechestrate
in conformitate cu prevederile Codul de procedura fiscala si Codului de procedura penala, in scopul sustragerii

de la indeplinirea obligatiilor fiscale

Fapta are ca situatie premisa existenta unui sechestru asigurator legal aplicat fie de catre organul fiscal, fie de catre
organele de urmarire penald, tocmai in scopul garantarii indeplinirii obligatiilor fiscale.

Prin oricare dintre modalitatile alternative, respectiv substituirea, degradarea sau instrainarea bunului sechestrat,
faptuitorul urmareste s& se sustraga de la indeplinirea obligatiilor fiscale, motiv pentru care fapta a fost stipulata de
legiuitor drept una dintre variantele infractiunii de evaziune fiscala, desi elementul material corespunde infractiunii de
sustragere de sub sechestru.

2. Identificarea modalitatilor concrete de sustragere de la indeplinirea obligatiilor fiscale.
Scheme infractionale

Un agent economic care desfagoara o activitate comerciald si intentioneaza sa se sustraga de la plata obligatiilor
fiscale are la dispozitie mai multe optiuni pentru a isi atinge scopul. Daca opteaza pentru neinregistrarea in tot sau in parte
a veniturilor, exista probabilitatea ca printr-o simpla verificare in baza de date, organul fiscal sa constate neconcordante
intre declaratiile informative privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national (394, 390) depuse de
furnizor i, respectiv, de beneficiari, sa initieze un control fiscal i, cu aceastd ocazie, sa descopere evaziunea fiscala
practicata.

fn mod similar, agentul economic ar putea sa incerce sa isi diminueze venitul impozabil prin cresterea cheltuielilor,
realizata prin intermediul inregistrarii in contabilitate de operatiuni fictive. Nici aceasta optiune nu i poate oferi sansa
eludarii raspunderii penale, deoarece un control fiscal de rutina ar putea descoperi ca facturile si alte documente justificative
furnizate sunt false, provin de la un contribuabil inactiv sau avand alt obiect de activitate, nu au fost efectiv realizate plati
in contul acestor prestatii etc.

Acestea sunt forme comune de evaziune fiscala, destul de frecvente, dar care nu pot genera prejudicii substantiale,
pentru ca nu au fost concepute si organizate intr-o astfel de maniera incat sa aiba toate caracteristicile unei operatiuni
de amploare. Pentru a eluda o perioada cat mai indelungata de timp controalele fiscale i, implicit, a evita tragerea la
raspundere penala, un agent economic se va folosi de circuite aparente de tranzactii comerciale si fluxuri financiare in
care sunt implicate societati comerciale de tip fantoma si societati comerciale nerezidente (offshore). Miza unor astfel de
circuite fictive poate fi atat diminuarea impozitului pe profit platit, cat mai ales deducerea nelegald a TVA, odata cu crearea
unei aparente de bonitate si credibilitate, dar si asigurarea produsului infractiunii prin fapte de spalarea banilor.

A. Societatile de tip fantoma

O societate comerciala rezidenta poate fi considerata societate de tip fantoma atunci cand prezinta urmatoarele
caracteristici: nu functioneaza la sediul declarat, are asociati sau administratori care nu pot fi contactati i nu a depus
situatii financiare la organul fiscal competent.

De regula, asociatii sau administratorii sunt cetateni straini din spatiul non-UE — Turcia, Siria, Irak, Liban etc., tari
invecinate, precum Bulgaria, Serbia, Republica Moldova, sau persoane de cetatenie romana cu posibilitati financiare
reduse. Este de preferat sa fie persoane care sa nu poata fi gasite de catre autoritati si, in cazul in care sunt totusi gasite,
sa nu fie in masura sa furnizeze informatii despre activitatea comerciala derulata.
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Persoane de incredere din anturajul agentului economic beneficiar se ocupa cu gasirea potentialilor asociati/
administratori de societati fantoma, se deplaseaza impreuna cu acestia la institutiile abilitate, in vederea realizrii
demersurilor legale de punere in functiune a societatilor (Registrul Comertului, banci etc.) si remunerarea acestora
pentru serviciul prestat. In aceeasi imprejurare, este stabilit un sediu fictiv pentru viitoarea societate comerciald,
prin incheierea unui contract de inchiriere pentru un spatiu de regul@ impropriu pentru desfasurarea unei activitati
comerciale, dar suficient pentru a furniza un sediu aparent legal in fata organelor in drept. Dupa finalizarea acestor
demersuri, asociatii si administratorii legali nu vor avea nicio implicare in tranzactiile societatii fantoma, beneficiarul
asigurandu-si accesul la stampila si conturile bancare ale societatii, dar mai ales posibilitatea generarii de documente
justificative aparent legale.

Caregula generala, o societate comerciala de tip fantoma nu deruleaza in realitate activitati comerciale, dar genereaza
documente contabile justificative, care sunt utilizate de celelalte societati comerciale implicate in circuitul evazionist.
Aceasta fie nu tine o evidenta contabild propriu-zis, fie are o evidenta contabila sumara, apta sa inducé in eroare pentru
0 scurtd perioada organele de control, insa de cele mai multe ori nu depune deloc situatii financiare la organul fiscal.
Eventualele plati facute in conturile societatii sunt ridicate la scurt timp in numerar de diferite persoane imputernicite. Este
la fel de probabil s& nu existe plati in conturile societatii, ins& acestea ofera o aparenta de legalitate beneficiarului si sunt
preferate pentru ca se poate argumenta buna-credinta.

Societatile de tip fantoma sunt utilizate de beneficiar prin implicarea acestora in circuitul evazionist, in scopul evitarii
platii obligatiilor fiscale catre bugetul de stat, dar cu pastrarea unei aparente de legalitate sub justificarea bunei-credinte.
Astfel, initierea sau participarea la mecanismul fraudulos a beneficiarului trebuie dovedita, prin prisma corelatiei dintre
miscarea propriu zisa a marfurilor, fluxul financiar, circuitul scriptic al documentelor, relatiile dintre persoanele imputernicite
pentru diferite operatiuni.

Spre exemplu, in situatia in care beneficiarul doreste s& importe bunuri din state non-membre UE (Turcia, China etc.),
pentru care preturile de achizitie sunt de regula mici, acesta ar trebui sa achite taxe vamale, TVA si un impozit substantial
pe profitul rezultat, insa daca apeleaza la un circuit fictiv de doud sau mai multe societati fantoma, prin care sa introduca
bunurile Tn tara si sa creasca gradual pretul produselor, societati care nu se vor achita de obligatile vamale si fiscale, la
final va avea de achitat sume mult mai mici catre bugetul de stat. Pentru a pune in aplicare un mecanism superior de
fraudare a bugetului de stat prin eludarea regulilor privind plata TVA, beneficiarul utilizeaza parteneri nerezidenti din state
membre UE sau societati rezidente de tip fantoma, pe care le controleaza, in vederea credrii unei aparente de tranzactii
intracomunitare perfect legale.

B. Frauda Carusel

Frauda Carusel presupune, intr-o prima modalitate, crearea unui mecanism relativ simplu, prin care agentul economic
din tara de origine factureaza fara TVA (fiind o livrare intracomunitara, scutitd de TVA), iar agentul economic din tara de
destinatie va aplica taxarea inversa pentru aceasta tranzactie (fiind o achizitie intracomunitara, calculand si inregistrand
TVA aferenta la cota de impozitare a tarii sale, fara insa a o plati efectiv ca TVA colectata, dar si ca TVA deductibild).
De regula, achizitia intracomunitara se face printr-o societate comerciald de tip fantoma, care ulterior dispare, fara a
inregistra, declara si plati TVA colectatd aferenta livrarilor facute pe piata interna. Marfa astfel introdusa in tara va fi
facturatd apoi catre beneficiar, fie direct, fie prin intermediul unui lant de alte societati fantoma, prin tranzactii succesive,
iar acesta va avea dreptul de deducere a TVA in baza documentelor justificative furnizate de societatea fantoma de la
care s-a aprovizionat.

Intr-0 astfel de situatie, pentru a stabili réspunderea beneficiarului in raport cu circuitul fictiv utilizat este necesar sa
fie urmarite i analizate mai multe repere de natura sa stabileasca, pe de o parte, caracterul fictiv al tranzactiilor pe lantul
de aprovizionare, iar pe de alta parte, coordonarea acestora de catre beneficiar. Sunt elemente importante ale acestei
ecuatii privind stabilirea modalitatii in care partenerii comerciali au luat legatura si au stabilit detaliile livrarilor, daca aceasta
s-a facut direct intre furnizorul intracomunitar si beneficiar, fara implicarea societatilor interpuse, care a fost circuitul fizic
al marfurilor si daca documentele de transport corespund circuitului scriptic, care au fost persoanele imputernicite pe
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conturile societatilor fantoma si o eventuala legatura, chiar raport de munca cu societatea beneficiar real si, nu in ultimul
rand, specificul fluxului banesc.

Un alt posibil mecanism de fraudare prin utilizarea tranzactiilor intracomunitare este facturarea fictiva catre un presupus
partener intracomunitar (fara TVA), livrare care va fi evidentiata in contabilitate si in decontul de TVA, aceasta operatiune
fiind urmaté de o vanzare a marfurilor pe piata internd, fara intocmirea de documente contabile. Aceeasi schema poate fi
continuata prin vanzarea de catre partenerul extern a marfii catre un beneficiar din Romania, printr-o livrare intracomunitara
de asemenea fard TVA. In aceastd din urma situatie, marfa se deplaseaza fizic de la furnizor la beneficiar, fara a parasi
tara, dar in circuitul scriptic este introdus partenerul intracomunitar, ceea ce asigura practic eliminarea TVA din aceasta
operatiune gi, in consecinta, un pret mai mic la consumatorul final.

C. Societatile offshore

Prin definitie, o societate offshore este o companie inregistrata intr-o tara sau intr-un teritoriu dependent al unei tari
cu legislatie autonoma, dar care nu desfasoara activitati economice pe teritoriul respectiv, ci in afara granitelor acelui stat,
fiind insa supusa regulilor fiscale ale tarii de rezidenta. Avantajul principal rezultat din detinerea unei companii offshore
provine de regula din faptul ca acestea sunt inregistrate in state sau provincii cu o legislatie mai blanda din punct de
vedere fiscal, dar si din aceea ca societatile pot fi implicate in circuite financiare complexe, dificil de investigat in cazul unor
suspiciuni de frauda. Reprezinta legislatii fiscale relaxate tari precum Seychelles, Panama, Belize, dar si Cipru, Malta,
Luxemburg, Liechtenstein, Elvetia sau statul Delaware — SUA, iar printre alte avantaje furnizate il reprezinta posibilitatea
de a ascunde structura actionariatului, dar si anumite bunuri sau proprietati.

O societate comerciala de tip offshore poate fi folosita de catre un agent economic romén implicat in activitati de
evaziune fiscala pentru livrari intracomunitare fictive, in vederea justificarii, spre exemplu, a lichidarii stocului de marfa pe
piata interna, fard documente contabile si pentru céstigarea de TVA deductibilg, fiind preferate in acest scop societatile
comerciale din state membre UE, in particular Cipru.

Astfel, agentul economic apeleaza la una dintre numeroasele agentii de consultanta care infiinteaza companii offshore
sau procedeaza personal la aceasta, in vederea deschiderii unei societati controlate intr-unul dintre statele mentionate
anterior, sub protectia anonimatului, si apoi se foloseste de documentele, stampila si conturile bancare ale acesteia pentru
a crea aparenta unor tranzactii comerciale autentice. Pe 1&nga castigul provenind din TVA, agentul economic are i
posibilitatea de spalare a banilor proveniti din evaziunea fiscala comisa in Romania, prin transferuri si plati catre societatile
offshore, de unde apoi banii se intorc la beneficiar in diferite modalitati.

D. Specificul produselor accizabile

Potrivit art. 206 ind. 2 din Codul fiscal, accizele sunt taxe speciale, percepute direct sau indirect asupra consumului
urmatoarelor produse: alcool si bauturi alcoolice, tutun prelucrat, produse energetice si electricitate. Cu unele exceptii,
prevazute de lege, productia, transformarea si depozitarea produselor accizabile trebuie realizate intr-un antrepozit
fiscal, iar pentru a functiona ca antrepozitar fiscal este necesara obtinerea unei autorizatii speciale in acest sens.
De altfel, potrivit art. 296 ind. 1 lit. 1) din Codul fiscal, este infractiune detinerea de cétre orice persoana in afara
antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse marcarii, potrivit titlului
VII, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false, peste limita a 10 000 de tigarete, 400 de tigari
de foi de 3 grame, 200 de tigari de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de fumat, alcool etilic peste 40 de litri,
bauturi spirtoase peste 200 de litri, produse intermediare de alcool peste 300 de litri, bauturi fermentate, altele decat
bere si vinuri, peste 300 de litri.

Ceea ce este specific evaziunii fiscale cu produse accizabile — tutun, alcool, carburanti- este faptul ca exista o veritabila
industrie paralela de productie si comercializare a acestor produse, in scopul sustragerii de la plata accizelor si de la
impozitarea veniturilor obtinute.
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Prin urmare, daca agentul economic desfagoara activitati de productie si comercializare a produselor accizabile in
mod clandestin, fara a aduce la cunostinta organului fiscal despre existenta acestei activitati (fabrici ilegale de tigari, alcool
etc.), vom fi in prezenta unei ascunderi a sursei sau bunului impozabil, iar fapta va fi incadrata in dispozitiile art. 9 lit. a
din Legea nr. 241/2005. Daca insa agentul economic a facut toate demersurile in vederea functionarii potrivit normelor
legale a acestei activitati, dar cu ocazia comercializérii bunurilor nu a evidentiat in contabilitate toate veniturile, vom fi
in prezenta infractiunii prevazute de art. 9 lit b din Legea nr. 241/2005. In situatia in care au fost incalcate si dispozitiile
privind antrepozitul fiscal, va exista un concurs de infractiuni intre faptele prevazute de art. 9 din Legea nr. 241/2005 si
cele prevazute de art. 296 ind. 1 din Codul fiscal.

O situatie aparte o reprezintd aceea in care produsele sunt introduse ilegal in tara, prin contrabanda, si sunt depozitate
in afara unui antrepozit fiscal autorizat, cu scopul comercializarii ilicite. Prin Decizia ICCJ nr. 17 din 18 noiembrie 2013
(RIL), s-a stabilit ca in situatia in care agentul economic detine in afara antrepozitului fiscal produse accizabile supuse
marcarii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false, peste limitele prevazute de lege, cunoscéand
ca acestea provin din contrabanda, constituie doar infractiunea prevéazuta in art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind
Codul Vamal al Romaniei, $i nu un concurs de infractiuni intre disp. art. 270 alin. (3) din Codul Vamal, art. 2961 alin. (1)
lit. 1) din Codul fiscal si art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 241/2005.

S-a retinut, in motivarea acestei solutii, pe de o parte, ca infractiunea de contrabanda este una complexa, care
include detinerea bunurilor in afara antrepozitului, daca provenienta acestor bunuri este contrabanda, iar pe de alta parte,
ca incalcarea regimului vamal prin omisiunea declararii la frontierd a bunurilor provenind din afara Uniunii Europene
reprezintd, dupa caz, un act preparator al evaziunii fiscale sau chiar un act consumat de evaziune fiscala, motiv pentru
care retinerea infractiunii de contrabanda (art. 270 din Codul vamal) nu mai poate face incidente prevederile art. 9 din
Legea nr. 241/2005, elementul material al evaziunii fiscale, ca si scopul savarsirii infractiunii (obtinerea unor avantaje
patrimoniale prin neplata sumelor datorate ca obligatii fiscale) fiind incluse in elementul material si scopul infractiunii de
contrabanda.
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CAPITOLUL Iii
PLANUL DE ANCHETA. NOTIUNE. IMPORTAN'!'A. UTILITATE

Planul de ancheta, desi nu reprezinta o institutie reglementata de Codul penal sau de procedura penala, reprezinta
un element indispensabil in cadrul unei anchete care vizeaza infractiuni de evaziune fiscala. Planul de ancheta reprezinta
in esentd schitarea si programarea principalelor modalitati de administrare a probatoriului la cazul concret. Acesta va
trebui sa vizeze, in primul rand, elementele care constituie obiectul probatiunii. Ce anume trebuie demonstrat din punct
de vedere obiectiv, dar si subiectiv? Care sunt modalitatile in care, fara a se deconspira ancheta penala, pana la momentul
aducerii la cunostinta a acuzatiilor, se vor administra probele si, mai important, ce mijloace de probatiune vor fi alese. Asa
cum se preciza mai sus, i infractionalitatea economico-financiara prezinta anumite particularitati care fac ca administrarea
probatoriului s& intdmpine un anumit grad de dificultate, pentru ca suspectii din astfel de cauze stiu sa-si acopere urmele
foarte bine, folosesc persoane interpuse pentru a se sustrage de la raspunderea penald in cazul deconspirarii activitatii
lor, creeaza o aparenta de legalitate cu ajutorului unor specialisti in domeniu, folosesc in activitatea infractionald un numar
cat mai mare de societati comerciale tip fantoma, pentru a se ingreuna eventuala urmérire a fluxurilor financiare, si, nu in
ultimul rénd, deseori se bazeaza pe sprijinul unor functionari ai statului in demersurile infractionale.

Atétin cazul infractiunilor complexe de evaziune fiscala (scheme de fraudare TVA si impozit pe profit prin rostogolire, in
cazul achizitiilor de bunuri intra-comunitare sau extra-comunitare), dar si al infractiunii de spalare de bani (prin disimularea
originii ilicite pentru sume de bani rezultate din infractiuni), sarcina organului judiciar va fi de a rasturna o situatie faptica,
scriptica, dar falsa, care rezultd din documentele intocmite de catre suspecti si de a scoate la luming adevarul judiciar,
situatiile faptice asa cum s-au petrecut ele in realitatea obiectiva. Faptul ca tranzactiile comerciale nu au avut loc in realitate,
ele fiind atestate in fals pentru a permite operatiuni deductibile, si identificarea adevaratilor beneficiari ai unor operatiuni de
achizitii marfuri atunci cand sunt folosite mai multe societati comerciale interpuse sunt obiective care presupun alegerea
cu grija a mijloacelor de administrare a probelor.

Dupa ce organul de urmarire penala fost sesizat conform modalitétilor reglementate de Codul de procedura penala,
indeplinindu-se conditiile de fond si de forma, se va trece la urmatoarul pas, si anume demararea anchetei penale propriu-
zise. Avand in vedere ca etapa actelor premergatoare a fost inlaturata odatad cu adoptarea noului Cod de procedura
penala, pentru crearea cadrului procesual in care vor fi administrate probele se va dispune inceperea urmaririi penale,
intr-o faza initiald /n rem, pentru ca ulterior, pe masura ce persoanele responsabile vor fi identificate, sa se parcurga
urmatoarea etapa a continuarii urmaririi penale /in personam.

In opinia noastra, planul de anchet ar trebui sa vizeze mai multe coordonate. Ne referim mai intai la masuri care
vizeaza perioada cat ancheta penala este ,secreta” si ulterior la cea de-a doua perioada, dupa ce suspectului i se aduc
la cunostinta acuzatiile.

a. Masuri implementate in perioada ,,secreta” a anchetei:

1. Stabilirea societatilor comerciale implicate in activitatea infractionala. in acest sens, se vor obtine toate documentele
legate de infiintarea si functionarea acestora (ONRC). In acest mod vor fi devoalate persoanele cu functii si calitéti in
cadrul acestora. Aceasta etapa este una indispensabila;

2. |dentificarea persoanelor suspecte care participa la activitatea infractionala. Atat din inscrisurile obtinute, cat si din
administrarea altor mijloace de proba vor fi devoalati atét cei care figureaza scriptic in cadrul unor agenti economici, cat
si cei care se afla in spatele lor si-i coordoneaza, fiind adevaratii beneficiari. De cele mai multe ori, liderii unor grupari,
desi nu au calitati de asociat si/sau administrator in cadrul acestor firme, pentru a putea totusi s& detina controlul asupra
a ceea ce se intampla isi aroga calitéti false de director, manager sau imputernicit. De aceea, analiza documentelor de la
ONRC prezinta o importanta deosebita;

3. Obtinerea de inscrisuri. In cadrul inscrisurilor, in acest domeniu, cele mai importante, pe langa cele legate de istoricul
societatilor comerciale, sunt documentele contabile, bancare si fiscale. In ceea ce priveste documentele bancare ,avem
in vedere pe cele referitoare la deschiderea conturilor, dar si extrasele de cont, pentru urmarirea cursului sumelor de bani,
precum si a persoanelor care au rol in ordonarea operatiunilor pe conturi. Documentele fiscale prezinta importanta din
prisma declaratiilor fiscale pe care o societate comerciala trebuie sa le depuna la organul fiscal competent. Fara a intra in
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detalii, intrucat aceasta categorie constituie obiect separat de analiza detaliata, facem mentiunea ca astfel de inscrisuri sau
informatii sunt extrem de importante, pentru ca scot la iveala comportamentul fiscal al unei societati (are sau nu declaratii
depuse, exista discrepante intre achizitii si livrari, deconturile de TVA prezinta neconcordante, existd compensari perfecte
intre TVA deductibila si cea incasata, operatiuni comerciale care nu intrd in obiectul de activitate declarat al firmei, plati
externe consistente aparent fara justificare economica). Cu privire la obtinerea de inscrisuri mai trebuie facuta o precizare
extrem de importanta. Anchetatorul trebuie sa stie de la bun inceput ce anume inscrisuri sunt necesare pentru lamurirea
cauzei. De foarte multe ori, acesta cade in capcana solicitarii catre diferite institutii publice sau private de documente fara
a le filtra si fara a avea nevoie neaparat de acestea. Rezultatul consta in faptul ca, ulterior, acesta se va trezi cu mii, poate
chiar zeci de mii de inscrisuri, fapt care va ingreuna si mai mult munca de analiza, riscand sa se piarda in hatisul unor
astfel de acte. Este, cu sigurantd, si ideea pe care suspectii mizeaza atunci cand folosesc in fraude zeci, poate chiar sute
de societati comerciale. De aceea, se vor stabili punctual atat institutiile care detin inscrisuri relevante care pot constitui
mijloace de probd, dar si exact documentele care il pot ajuta in solutionarea cauzei;

4. Verificrile pe teren. n foarte multe situatii, avand in vedere comportamentul simulat al persoanelor juridice si
infiintarea si utilizarea unor societati ca simple instrumente in savarsirea fraudelor, efectuarea de verificari devine imperios
necesara. Prin aceste mijloace de investigatie se vor stabili mai multe elemente, si anume: daca societatea isi desfagoara
activitatea la sediul social declarat, daca obiectul de activitate coincide cu cel declarat, daca exista puncte de lucru si
acestea coincid cu cele declarate si alte elemente faptice. incheierea unor contracte de inchiriere sau comodat fictive
pentru sediu sau puncte de lucru doar pentru a obtine documentele necesare inmatricularii societatii reprezinta o practica
constanta a infractorilor. Nu in putine situatii s-a constatat ca sediile firmelor erau declarate in imobile care nu existau sau
in imobile ai caror proprietari nu aveau habar de faptul ca in acestea functioneaza societati comerciale;

5. Metodele speciale de supraveghere sau cercetare prevazute de art 138 C.p.p. si urmatoarele ocupa un loc central
in investigatia penala in acest domeniu. Tn majoritatea cazurilor de fraude economice, stabilirea imprejurarilor cauzei, a
situatiei de fapt si a legaturilor obiective, dar mai ales subiective intre cei care actioneaza devin elemente care in mod
obiectiv nu vor putea fi stabilite prin administrarea unor mijloace de probé traditionale. Asa cum precizam anterior, folosirea
unor persoane interpuse, a unor societati comerciale fantoma, simularea unor activitati, precum si prudenta personajelor
care coordoneaza si controleaza fraudele sunt tot atatea elemente care nu pot fi extrase din mijloace de proba clasice.
Astfel, din documentele de infiintare a societatilor comerciale nu va rezulta decat numele persoanei care figureaza scriptic
in calitate de asociat si administrator. Combinata cu atitudinea refractara de a denatura adevarul ca urmare a instruirii
de catre manipulator, in cadrul audierilor ulterioare, ancheta penald va urma un drum sigur catre un punct mort, in care
singura posibilitate va fi tragerea la raspundere penala a ,sagetilor”. Or, obligatia organului de urmarire penala este,
conform art. 5 alin 1 C.p.p., ,de a asigura pe baza de probe aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei
precum si cu privire la persoana suspectului sau inculpatului”. Circuitul real al unor marfuri este un alt element care nu
poate fi stabilit pe baza documentelor (CMR, facturi, extrase de cont) intrucét pe baza analizei acestora va rezulta ca
marfa parcurge aparent un circuit firesc de la furnizor la beneficiar, de aici catre o alta firma si tot asa. In situatia interpunerii
de firme fantoma intre furnizor si beneficiar, mijloacele speciale de cercetare scot la lumina adevaratul circuit al marfurilor.
Sunt doar doua exemple care arata necesitatea de a apela la aceste mijloace. Interceptarea comunicatiilor, indiferent
de modalitatea in care sunt efectuate (telefonie fixa sau mobila, fax, internet sau mail), accesul la sisteme informatice,
punerea sub supraveghere video-audio, localizarea prin GPS, obtinerea datelor privind tranzactiile financiare reprezinta
mijloace care, cu siguranta, vor scoate la iveala multe elemente de natura sa elucideze cauza si sa zugraveasca situatia
de fapt realg;

6. Identificarea si audierea martorilor. Fara a readuce martorul in rolul de proba esentiald aga cum era considerata
anterior, apreciem ca este unul dintre mijloacele de proba extrem de utile in solutionarea cauzelor de acest gen. In
cazul fraudelor economice, dificultatea administrarii acestui mijloc de proba se datoreaza atat precautiei suspectilor, care
stabilesc un cerc redus si inchis al persoanelor care au acces la informatii, temerii unor persoane de a da declaratii in
fata anchetatorului, din cauza posibilelor repercusiuni, constréngerii fizice sau psihice sau pur i simplu de teama de nu
raspunde personal pentru propriile fapte in situatia in care in lantul cauzal se interpun propriile contributii (mai ales in cazul
unor functionari publici). In aceste conditii, identificarea, audierea si valorificarea martorilor devine o misiune uneori dificilé,
mai ales in conditiile in care (cel putin in faza secreta a anchetei penale) exista riscul unor scurgeri de informatii;

7. Analiza detaliata pe baza probelor administrate si intocmirea rapoartelor de constatare sau expertiza. Dupa
obtinerea tuturor datelor si informatiilor necesare, a inscrisurilor si avand in vedere si rezultatele mijloacelor de investigatie
speciale, anchetatorul va face o analiza detaliata pentru stabilirea situatiei faptice cat mai aproape de adevarul judiciar.
Spre exemplificare, avand la dispozitie aceste date, se pot reconstrui traseul comercial real al unor marfuri gi, in sens
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invers, traseul sumelor de bani gi, implicit destinatia finala. In aceste situatii, se poate apela la opinia unui specialist si se
poate Tntocmi un raport de constatare tehnico-stiintifica sau o expertizé pentru stabilirea prejudiciului;

8. In vederea luarii masurilor asiguratorii, intrucat recuperarea prejudiciilor si confiscarea bunurilor obtinute ilicit sunt
tot atat de importante ca raspunderea penala, vor fi identificate din timp bunurile mobile sau imobile care pot fi supuse
unei astfel de masuri. Aménarea lor pana la momentul audierii suspectilor prezinta riscuri majore, intrucét nu putine au
fost situatiile in care acestia au intocmit rapid procuri i si-au instrainat parte din bunuri, chiar in situatiile in care acestia
se aflau in stare de retinere sau arest preventiv.

b. Dupa strangerea probelor in faza secreta a anchetei penale se va trece la etapa a doua, in care suspectii
sunt citati sau, dupa caz, adusi la audieri, sunt audiati, se efectueaza perchezitii domiciliare, in functie de particularitatile
cauzei se dispun sau propun masuri preventive, se efectueaza perchezitiiinformatice, se dispun si se efectueaza expertize.

Apreciem c3, in aceasta etapa, efectuarea urmaririi penale nu mai comporta aspecte deosebite, depinzand in mare
masura de abilitatea anchetatorului, precum si de consistenta probatoriului de a reusi in cadrul audierilor s& se ajunga in
punctul in care acestia nu mai au efectiv niciun fel de posibilitate de a contesta acuzatiile aduse si, de ce nu, de a obtine
0 recunoastere completa a faptelor imputate.
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CAPITOLUL IV
PARTICULARITATILE URMARIRII PENALE iN CAZUL INFRACTIUNII DE EVAZIUNE
FISCALA

1. Declaratii parte vatamata, suspecti, inculpati, martori

Pornind de la ideea ca procurarea documentelor financiar-contabile este de esenta unei anchete in materia evaziunii
fiscale, nu mai putin adevarat este c&, in lipsa declaratiilor persoanelor implicate, nu se poate contura pe deplin raspunderea
penala a participantilor. Astfel, pe de o parte, declaratile sunt in masura sa determine care sunt persoanele care au
administrat in fapt activitatea societatilor comerciale implicate, cine sunt persoanele care au ajutat, cu vinovatie sau nu, la
savarsirea faptelor, precum si modalitatea de comitere a infractiunilor. Desigur, pentru aceasta este nevoie ca intrebarile
adresate suspectilor, inculpatilor si martorilor sa fie punctuale si sa vizeze aspecte concrete din activitatea desfasurata, iar
declaratiile sa fie coroborate in permanenta cu documentele aflate la dosarul cauzei, pentru a evita raspunsurile partiale
sau neadevarate.

Parte vatamata in dosarele de evaziune fiscala este intotdeauna statul romén, prin Ministerul Finantelor Publice
- Directia Generala Regionala a Finantelor Publice, care se constituie parte civila in procesul penal. in toate cazurile,
inclusiv atunci cand actul de sesizare din dosar nu provine de la o unitate apartinand Ministerului Finantelor Publice,
trebuie solicitat expres punctul de vedere al organului de finante abilitat cu privire la constituirea de parte civila si prejudiciul
estimat, pana la momentul finaliz&rii anchetei, indiferent de constatarile specialistului sau expertului contabil. in situatia
in care dosarul penal a fost inregistrat ca urmare a unei sesizari din oficiu, in masura in care aceasta nu ingreuneaza
ancheta, organului fiscal competent i se vor transmite informatiile detinute, pentru a proceda la o verificare amanuntita si
a comunica ulterior daca intelege sa se constituie parte civila in procesul penal.

Un aspect deosebit de important este sa se stabileasca o ordine a audierilor de martori si suspecti, de natura sa
conduca la un rezultat optim din punct de vedere al calitétii si acuratetei informatiilor obtinute. Astfel, este de preferat ca la
inceput sa fie chemate persoanele care ar putea furniza informatii, in calitate de martori, cu privire la activitatile comerciale
derulate, transportatori, angajati, contabili, persoane care nu au realizat acte materiale circumscrise elementului material
al participatiei sub forma complicitatii la evaziune fiscala.

Desigur ca o persoana fsi poate schimba ulterior calitatea din martor in suspect, in masura in care sunt dobandite noi
informatii, ins&, potrivit art. 118 din Codul de Procedura Penald, declaratia de martor daté de o persoana care, in aceeasi
cauza, anterior declaratiei, a avut sau ulterior a dobandit calitatea de suspect ori inculpat nu poate fi folosita impotriva
sa. Prin urmare, dacé la un anumit moment dat al anchetei exista indicii ca o persoana ar fi avut o forma de participatie
la comiterea infractiunii de evaziune fiscald, este de preferat ca aceasta sé nu fie audiata in calitate de martor, pana la
clarificarea situatiei sale.

Din declaratiile persoanelor audiate in calitate de martor ar trebui sa reiasa aspectele legate de infiintarea si
functionarea societatilor comerciale implicate, activitatile desfasurate, modul de operare, transportul marfurilor, modalitatea
de efectuare a platilor, operatiunile bancare si retragerile in numerar, furnizori si beneficiari, precum si persoanele care
au gestionat toate aceste activitati. Daca in cauza se efectueaza si perchezitii domiciliare in locatiile de interes, este de
preferat ca martorii sa fie chemati intr-un moment cat mai apropiat de cel al realizarii perchezitiilor. Dupa audierea unui
numar suficient de martori, se procedeaza la chemarea suspectilor, carora li se prezinta fapta pentru care sunt cercetati,
precum si drepturile stipulate de art. 83 din Codul de Procedura Penala, primul fiind dreptul de a nu da nicio declaratie
pe parcursul procesului penal, fara a suferi vreo consecinta defavorabild, cu precizarea ca daca alege s& dea declaratii,
acestea vor putea fi folosite fmpotriva sa. In situatia in care suspectul sau inculpatul consimte sa dea o declaratie, acesta
este [asat s& declare tot ceea ce considera util raportat la fapta si incadrarea retinute in sarcina sa.

Desi, in principiu, suspectul poate face si afirmatii neadevarate in apararea sa, i se va atrage atentia si i se vor arata
de fiecare data documentele care contrazic situatia de fapt prezentata, pentru a obtine o versiune a declaratiei cat mai
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apropiata de adevar. Desigur, in functie de interesul anchetei, poate fi Iasat sa declare lucruri neadevarate, iar acestea sa
fie consemnate si folosite ulterior impotriva sa ori pentru a dovedi alte aspecte legate de cauza.

Declaratia suspectului va incepe prin aratarea calitatii detinute in cadrul societatilor comerciale vizate de anchets,
respectiv, asociat, administrator in drept sau in fapt, perioada in care a avut aceasta calitate si natura concreta a activitatii
desfasurate. Va preciza care a fost obiectul de activitate al societatilor respective, modalitatea de infiintare, sediul, punctele
de lucru, furnizorii si beneficiarii, modalitatea de lucru, incasarile si platile, conturile detinute de societate si persoanele
imputernicite sa efectueze operatiuni, angajatii si atributiile fiecaruia. Daca in cauza exista indicii ca nu au fost inregistrate
in contabilitate toate operatiunile derulate, situatie prevazuta de art. 9 lit. b din Legea nr. 241/2005, suspectul va fi intrebat
daca a derulat relatii comerciale cu societatile comerciale respective in calitate de beneficiari, care au fost modalitatea
de lucru, veniturile obtinute si motivul neinregistrari acestor tranzacti. in situatia prevazuta de art. 9 lit. ¢) din Legea nr.
241/2005, suspectul va fi intrebat in concret cu privire la operatiunile comerciale inregistrate in contabilitate, suspectate
de a fi fictive, pentru a preciza cine erau reprezentantii societatilor cu care a derulat aceste tranzactii comerciale, unde
si cum a intrat in legatura cu acestia, care a fost modalitatea de emitere a facturilor, cum a fost livrata marfa si cum s-au
efectuat platile. Situatia prevazuta de art. 9 lit a din Legea nr. 241/2005 presupune ca suspectul a desfasurat o activitate
generatoare de venituri, sustragandu-se de la plata taxelor si impozitelor prin nedeclararea ei (ascunderea sursei sau
bunului impozabil), prin urmare va trebui sa se determine care a fost activitatea derulata in concret, perioada aproximativa
si venitul estimat obtinut.

Se va stabili, cu ocazia audierii, care a fost modalitatea de tinere a contabilitdtii de gestiune, cine au fost persoanele
care s-au ocupat de aceasta si care a fost metoda de conlucrare dintre suspect si acestea. Personalul contabil, in
masura in care nu exista indicii ca ar fi participat cu forma de vinovatie ceruta de lege la savarsirea faptelor, va fi citat in
calitate de martor, avand obligatia de a spune adevarul cu privire la faptele sau imprejurarile de fapt cunoscute si care
constituie obiectul probatiunii. Dispozitiile art. 116 alin. 3 din Codul de Procedura Penala, care prevad ca nu pot face
obiectul declaratiei martorului acele fapte sau imprejurari al caror secret ori confidentialitate poate fi opusa prin lege
organelor judiciare, nu sunt aplicabile contabilului. Acesta poate refuza sa dea declaratie de martor doar daca este sot
sau fost sot, ascendent, descendent, frate, sora al suspectului sau inculpatului, potrivit art. 117 din Codul de Procedura
Penala.

2. Identificarea persoanelor si a obiectelor

in situatia in care necesitatea apare din imprejurarile cauzei, si in materia evaziunii fiscale se poate dispune identificarea
persoanelor, potrivitart. 132 C.p.p., exista spre exemplu, cazuri in care de administrarea unei societati comerciale implicate
in evaziune fiscala s-a ocupat o alta persoana decét administratorul legal, care fie a renuntat sa mai desfagoare activitati
in numele respectivei societéti, din diferite motive, fie de la bun inceput a acceptat aceasta pozitie, pentru ca cel care se
ocupa in fapt de societate sa raména ascuns autoritatilor.

Indiferent daca administratorul formal este sau nu dispus sa-l indice pe cel care s-a ocupat efectiv de activitatea
societatii, se poate apela suplimentar la reprezentantii beneficiarilor si, respectiv, ai furnizorilor, pentru a proceda la
indicarea si identificarea persoanei cu care au tranzactionat in realitate. Tn mod similar, contabilul angajat pentru a tine
contabilitatea de gestiune poate fi solicitat pentru a sprijini organele de urmarire penala pentru a identifica administratorul
in fapt al societatii comerciale.

in plus fata de acestia, transportatorii si alti comisionari sunt in mésura s ofere informatii relevante privind identificarea
persoanelor care au actionat in numele societatilor comerciale vizate, persoane cu atributii in materia intocmirii si predarii
documentelor contabile care insotesc transporturile. Tuturor acestor persoane li se va cere mai intai sa dea o declaratie
privind descrierea tuturor caracteristicilor persoanei sau obiectului, daca este cazul, iar abia apoi se va proceda, potrivit
art. 134 din Codul de Procedura Penald, la identificarea din grup sau dupa fotografii.
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3. Metode speciale de supraveghere. Supravegherea tehnica

A. Interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta. Accesul la un sistem informatic.
Supravegherea video, audio sau prin fotografiere. Localizarea sau urmarirea prin mijloace tehnice

Avand in vedere standardul de proba care este impus organelor de urmarire penala, respectiv demonstrarea dincolo
de orice dubiu rezonabil a comiterii unei infractiuni (beyond reasonable doubt), distinct de cel cu care se opereaza in
domeniul fiscal, respectiv cel al balantei probabilitatilor (balance of probabilities), daca sunt indeplinite conditiile prevazute
de dispozitiile art. 138 si urm. C. proc. pen., in cursul urmaririi penale se va proceda la administrarea unei metode speciale
de supraveghere, dintre cele de mai sus.

Cu toate acestea, procesele-verbale de redare a activitétii de supraveghere tehnica au aceeasi valoare probanta ca
orice alt mijloc de proba, fiind supuse principiului liberei aprecieri a probelor.

Aceste metode de supraveghere ocupd un loc important in investigarea unor infractiuni de evaziune fiscald (de
exemplu, infractiunile prevazute de art. 8, art. 9 alin. 1 lit. a, b, c etc.). Astfel, in cazul s&vérsirii unei infractiuni de evaziune
fiscald, de cele mai multe ori, stabilirea imprejurarilor cauzei, a situatiei de fapt, a legaturilor obiective si subiective
intre faptuitori/suspecti/inculpati nu se poate realiza doar prin administrarea unor mijloace de proba clasice - audieri de
persoane, efectuarea de perchezitii etc.

Utilizarea in activitatea infractionala a unor persoane interpuse, a unor societéti comerciale cu un comportament fiscal
inadecvat - fantom&” (de cele mai multe ori create chiar in scopul savarsirii de infractiuni), a unor societati offshore, ar
face imposibila identificarea tuturor participantilor, in lipsa unor asemenea metode speciale de supraveghere.

Prin intermediul acestor tehnici se vor urmari:

- Stabilirea legaturilor existente intre participantii la savarsirea infractiunilor de evaziune fiscal;

- Identificarea persoanelor cu drept de dispozitie in cadrul societatilor comerciale implicate in savarsirea infractiunii de
evaziune fiscala (situatiile in care persoanele care figureaza in calitate de asociati/administratori/imputernicite pe conturi
nu sunt cele care controleaza activitatea societatilor comerciale);

- Stabilirea existentei/inexistentei unui grup infractional organizat si ierarhia acestuia, in vederea efectudrii urmaririi
penale de catre organul competent din punct de vedere material;

- Identificarea persoanelor care sprijina participantii la infractiune (functionari bancari, functionari publici cu atributii de
control in domeniul fiscal si vamal, contabili etc.);

- |dentificarea circuitului real al marfurilor/bunurilor care fac obiectul tranzactiilor comerciale (situatia achizitiilor si
livrarilor succesive, nationale/intracomunitare, uneori prin interpunerea unor societati ,fantoma”).

Documentele aferente transportului pot avea o aparenta de legalitate, insa urmarindu-se efectiv circuitul marfurilor
si identificindu-se persoana care pastreazad dreptul de dispozitie asupra acestora se poate desprinde concluzia ca
operatiunile respective nu sunt legale.

Dupa intrebuintarea tehnicilor anterior mentionate i identificarea imobilelor unde sunt pastrate mijloace de proba,
in functie de succesiunea activitatilor prevazute in planul de ancheta pot fi efectuate perchezitii domiciliare, audieri de
persoane etc.

B. Obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane

Acest mijloc de proba prezintd o insemnétate deosebita in privinta identificarii circuitului financiar si efectuarii unei
analize ulterioare a existentei/inexistentei unui circuit economic corelativ.

Reprezinta un procedeu probatoriu distinct de cel al obtinerii de date privind situatia financiara a unei persoane (art.
153 C. proc. pen.).
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Astfel, dupa solicitarea i obtinerea incheierii de incuviintare a judecatorului de drepturi i libertati conform art. 153
C. proc. pen. se procedeaza la identificarea conturilor bancare ale persoanelor fizice/juridice care prezinta elemente de
legatura cu fapta care este cercetatd, subsecvent procedandu-se la solicitarea incuviintarii de catre judecatorul de drepturi
si libertati a utilizarii metodei speciale de supraveghere a obtinerii de date privind tranzactiile financiare ale unei persoane
(art. 138 alin. 1 lit. e C. proc. pen.), urmand sa fie pus in executare mandatul de supraveghere tehnica.

Apreciem ca urmatoarele inscrisuri i informatii privind tranzactiile financiare ale unei persoane vor fi solicitate a fi
autorizate de judecatorul de drepturi si libertati sa fie furnizate de institutiile de credit, respectiv de alte institutii financiare:

- Rulajele conturilor bancare identificate pentru perioada cercetata, cu indicarea conturilor bancare corespondente
(numar cont, moneda - valuté/lei - data tranzactiei, numarul si tipul documentului justificativ al tranzactiei, tipul tranzactiei,
suma, ordonatorul, beneficiarul - cu date de identificare sau numar de cont - IBAN);

- Documentele justificative depuse la institutia de credit pentru efectuarea respectivelor operatiuni de plati si incasari,
respectiv retrageri de numerar, insotite de declaratia privind destinatia folosirii sumelor de bani retrase;

- Dosarele de deschidere de cont;

- Fisele cu specimenele de semnaturi;

- Documentele contabile depuse de persoana juridica in cazul in care a solicitat o linie de credit sau un imprumut;

- Datele de identificare ale persoanelor carora li s-au eliberat token-urile/digipass-urile, respectiv cardurile, parolele i
seriile aferente acestora;

- Adresele IP de la care au fost efectuate operatiuni on-line;

- Declaratia privind sursa fondurilor i a beneficiarului real al fondurilor;

- Declaratia privind persoanele imputernicite/autorizate s& ordone plati si sa efectueze retrageri de numerar din
conturile bancare;

- Rapoartele de tranzactii suspecte.

Subsecvent, inscrisurile care vizeaza circuitul economic al marfurilor vor fi utilizate pentru a se dispune efectuarea
unei constatari tehnico - stiintifice contabile, iar inscrisurile bancare vor fi destinate intocmirii unui raport de constatare
tehnico - stiintifica financiar. In urma intocmirii celor doud rapoarte de constatare tehnico - stintificd se va conchide
in sensul existentei sau nu a unei concordante intre contravaloarea marfurilor achizitionate/livrate si sumele de bani
platite, respectiv inregistrarile contabile (evidentierea unor operatiuni comerciale/cheltuieli fictive sau neinregistrarea unor
operatiuni comerciale).

In cazul in care suspectul/inculpatul solicita administrarea probelor cu ajutorul procedeului probatoriu al expertizei, se
va dispune efectuarea unei expertize contabile, fiscale si financiare.

in privinta retragerilor in numerar, se va proceda la identificarea elementelor comune (ATM cel mai des folosit, cardul
cel mai des folosit), pentru a se stabili, in masura identificarii si a altor mijloace de proba, beneficiarul final al sumelor de
bani.

In cazul identificarii documentelor care au stat la baza retragerilor in numerar, se va proceda la verificarea datelor
inscrise in acestea, dupa cum urmeaza:

- Contracte de creditare - va fi identificata persoana care a realizat creditarea si se va efectua o analiza a rulajelor
conturilor sale bancare, precum i a veniturilor obtinute, natura acestora, dar si originea lor;

- State de salarizare - se vor confrunta declaratiile 102 (privind obligatiile de plata la bugetele asigurarilor sociale i
fondurilor speciale) si situatiile obtinute de la Inspectia Muncii — Inspectoratele Teritoriale de Munca;

- Borderouri de achizitie marfuri de la persoanele fizice - vor fi identificate persoanele fizice de la care se indica
achizitia marfurilor si se vor solicita date despre acestea sau vor fi audiate, in functie de caz, pentru a se stabili: daca
seriile actelor de identitate sunt reale si apartin persoanei mentionate in borderou, daca persoana declara ca a vandut
marfurile catre societate, daca-si recunoaste semnatura aplicata pe borderou; in cazul in care persoana declara ca a
vandut respectivele marfuri (de regula, cereale sau fier vechi/deseuri metalice), se vor solicita date organului fiscal unde Tsi
are domiciliul persoana fizica pentru a se stabili daca a declarat veniturile realizate, precum si primariei unde domiciliaza,
pentru a se stabili daca detine terenuri agricole etc.
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i. Tranzactiile financiar-bancare

Din analiza tranzactiilor financiar-bancare (analiza inscrisurilor care vizeaza circuitul economic al marfurilor, precum gi
a inscrisurilor bancare), se va concluziona in sensul existentei sau nu a unei concordante intre contravaloarea marfurilor
achizitionate/livrate si sumele de bani platite, respectiv inregistrarile contabile - evidentierea unor operatiuni comerciale/
cheltuieli fictive sau neinregistrarea unor operatiuni comerciale.

In cazul in care existd suspiciuni privind datele de identificare ale unui beneficiar extern al sumelor de bani achitate
de societati comerciale din Romania identificate in cadrul unui circuit economic ca fiind fictive, precum si pentru a stabili
dacé acel beneficiar extern al platilor a mai facut obiectul unor analize din partea ONPCSB si dacé au mai fost persoane
juridice din Romania care au efectuat transferuri externe catre respectiva persoana juridica nerezidenta in Romania, se va
proceda la solicitarea, in temeiul art. 8 alin. 6 din Legea nr. 656/2002, a comunicarii de catre ONPCSB a tuturor informatiilor
obtinute de la institutiile de credit din tara ori la solicitarea altor Unitéti de Investigatie Financiara (FIU), urmarindu-se, in
principal:

- Transferurile de bani realizate de persoane fizice si juridice (peste plafonul de 15 000 de euro) prin sistemul financiar
din Romania care prezinta legatura cu alte tranzactii financiare interbancare, indiferent de beneficiarul acestor transferuri;

- Identitatea beneficiarilor acestor transferuri, precum si modul in care acestia au folosit respectivele sume de bani (alt
transfer sau retrageri de numerar, cu stabilirea destinatarilor fondurilor etc.);

- Efectuarea unei analize a circuitului financiar al sumelor transferate de persoanele fizice sau juridice prin sistemul
financiar din Roménia si prezentarea acesteia distinct pe fiecare suma, cu indicarea institutiei financiare externe prin care
s-au transferat sumele de bani in sistemul financiar din Romania si a modului in care acestea au fost folosite, respectiv
expatriate catre o altd institutie financiara;

- Se va efectua o analiza a tranzactiilor financiare care au avut ca beneficiari persoanele fizice i juridice mentionate,
pentru aceeasi perioada.

ii. Modalitati si instrumente de plata bancare

Procedura (tehnica) prin care banii dintr-un cont sunt transferati de la un detinator la altul este denumita ,modalitate
de plata”.

Inscrisurile (documentele) care pun in miscare banii poartd denumirea generica de ,mijloace de plata’.

Principiul ,follow the money” ar trebui privit ca o prioritate a organelor de urmarire penala in investigarea infractiunilor
de evaziune fiscala.

Identificarea concretd a modalitétii de platé a operatiunilor comerciale inregistrate in evidentele contabile, urmérirea
destinatiei finale a sumelor astfel achitate sunt de natura sa ajute organele de urmarire la identificarea tuturor persoanelor
implicate in activitatea infractionald, precum si la stabilirea caracterului realffictiv al unor astfel de operatiuni.

Cele mai frecvente modalitati de plata si instrumente de plata bancara utilizate in activitatea comerciala sunt: cecurile,
cambiile, biletele la ordin, ordinele de plata, viramentele, instrumentele de plata electronica si acreditivele documentare.

Cecul face parte din categoria titlurilor de credit, alaturi de cambie si biletul la ordin. Este un inscris prin care o
persoana, numita tragator, da ordin unei banci la care are disponibil banesc, numita tras, sa plateasa, la prezentarea titlului
0 suma de bani altei persoane, numita beneficiar.

Cambia. in normele bancare, cambia este definita ca un instrument de plata care exprimé obligatia asumata de un
debitor de a plati la vedere sau la scadenté o suma de bani in favoarea unui beneficiar. Implica participarea a trei persoane:
tragatorul (emitentul) — persoana care emite titlul, da dispozitia s& se plateasca o suma de bani; trasul — persoana careia
i se adreseaza dispozitia (ordinul) de a plati o suméa de bani; beneficiarul — persoana careia sau la ordinul céreia urmeaza
sa se faca plata de catre tras.
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Biletul la ordin este un titlu comercial de valoare asemanator cambiei. Reprezinta un inscris prin care o persoana,
numita emitent sau subscriitor, se obliga sa plateascé o suma de bani la scadenta unei alte persoane, numita beneficiar,
sau la ordinul acesteia. Emitentul are calitatea de debitor — prin emiterea titlului el se obliga sa plateasca o suma de bani
la scadenta. Beneficiarul are calitatea de creditor — el este indreptatit s& primeasca plata sau plata se face la ordinul sau.
Spre deosebire de cambie, care implica raporturi juridice intre trei persoane, biletul la ordin presupune raporturi juridice
numai intre doua persoane.

Ordinul de plata consta intr-un transfer de fonduri banesti din contul platitorului in contul beneficiarului, prin intermediul
institutiilor de credit.

Potrivit art. 2 alin. 1 din Regulamentul BNR nr. 2 din 23 februarie 2005, ordinul de platé reprezinta o instructiune
neconditionata, data in orice forma de emitent institutiei receptoare, in mod direct sau prin intermediul unui sistem de
plati, in scopul punerii la dispozitia unui beneficiar a sumei de plata indicate in ordinul de plata, prin creditarea unui cont al
acestuia deschis la institutia destinatara sau, dupa caz, prin eliberarea sumei respective in numerar, in conditiile in care:
a) institutia receptoare dispune de fondurile corespunzatoare sumei de bani prevézute in ordinul de plat fie prin debitarea
unui cont al emitentului, fie prin incasarea in numerar a sumei respective de la emitent; b) instructiunea nu prevede ca
plata trebuie sa fie efectuata la cererea beneficiarului.

Viramentul bancar este 0 modalitate de plata care consta in ordinul dat de catre platitor unei banci, denumit ordin
de virament, la care are disponibilitati banesti, s& transfere o anumitéd suma de bani in contul altei persoane, denumita
beneficiar.

Instrumentele de plata electronica sunt legiferate de Regulamentul BNR nr. 6 din 11 octombrie 2006 privind
emiterea gi utilizarea instrumentelor de plata electronica si relatiile dintre participantii la tranzactiile cu aceste instrumente.
Instrumentul de platé electronica este cel care permite utilizatorului s efectueze urmatoarele operatiuni: retragerea sau
depunerea de numerar de la terminale precum distribuitoarele de numerar si/sau ATM, de la ghiseele emitentului/institutiei
acceptante sau de la sediul unei institutii obligate prin contract sa accepte instrumentul de plata electronica, respectiv
incércarea si descércarea unitétilor valorice, in cazul monedei electronice; plata bunurilor achizitionate si/sau serviciilor
prestate de comerciantii acceptanti si/sau emitenti; transferurile de fonduri. In aceasta categorie sunt incluse cardurile,
instrumentele de platé cu acces la distanta si cele de tip moneda electronicé (e-money).

Acreditivele documentare reprezintd o modalitate de plata folositd in relatile comerciale internationale care
presupune, in derularea ei, participarea institutiilor bancare. Principala reglementare o constituie Publicatia nr. 500 privind
regulile uniforme i practica acreditivelor a Camerei de Comert Internationale — Paris. Orice aranjament, oricum ar fi denumit
sau descris, prin care o banca (banca emitenta), actionand la cererea si dupa instructiunile unui client (ordonator) sau in
numele sau propriu, exercita urmatoarele operatiuni: efectueazé o platé catre un tert sau la ordinul acestuia (beneficiarul)
sau accepta si plateste efecte de comert (cambii) trasa de catre beneficiar; autorizeaza o alta bancé sa efectueze o plata
sau sa accepte si sa efectueze plata cambiilor; autorizeaza o alta banca sa negocieze contra documentelor precizate, cu
conditia ca acestea sa fie conforme cu termenii i conditiile acreditivului.

Distinct de modalitatile si instrumentele de plata bancare, in ceea ce priveste modalitatea de plata sau stingere
a unei obligatii, aceasta se realizeaza si prin plata cu numerar sau prin metoda compensdrii.

in privinta platilor cu numerar, prezinta importanta dispozitiile art. 5 si 6 din Ordonanta Guvernului nr. 15/1996 privind
intarirea disciplinei financiar-valutare.

Astfel, operatiunile de incasari si plati intre persoane juridice se efectueaza numai prin instrumente de plata fara
numerar, cu urmatoarele exceptii:

- Plata salariilor si a altor drepturi de personal;

- Alte operatiuni de plati ale persoanelor juridice catre persoane fizice;

- Plati catre persoane juridice, in limita unui plafon zilnic de maximum 10 000 de lei, platile cétre o singura persoana
juridica fiind admise in limita unui plafon de 5 000 de lei.
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Nerespectarea acestor dispozitii legale constituie contraventie.

Cu toate acestea, in cazul investigarii unei infractiuni de evaziune fiscala, cu ocazia analizarii modului de decontare a
operatiunilor comerciale inregistrate in evidentele contabile se va tine seama de plafonul zilnic maxim de plati.

In aceste conditii, identificarea unor plati zilnice apropiate de acest plafon si urmate de retragerea sumelor de bani de
catre beneficiar poate constitui un indiciu cu privire la savarsirea infractiunii de evaziune fiscala in modalitatea inregistrérii
in evidentele contabile de operatiuni nereale sau fictive.

in privinta operatiunilor de compensare, sediul materiei il reprezinta Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77 din
1999, privind unele masuri pentru prevenirea incapacitatii de plata.

Sub crearea aparentei de legalitate a unei astfel de operatiuni se pot disimula operatiuni nereale, fictive, efectuate in
vederea sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale (plata TVA, a impozitului pe profit, a accizelor).

Ori de céte ori in investigarea unei infractiuni de evaziune fiscald se constata ca obligatiile de plata au fost stinse prin
compensare se va proceda la verificarea realitatii si legalitatii acestui procedeu, in special prin:

- Identificarea bunurilor/serviciilor care au facut obiectul operatiunii de compensare;

- Identificarea persoanelor fizice desemnate sa reprezinte persoanele juridice in cadrul sedintelor de compensare;

- Solicitarea de la Ministerul Economiei — Centrul de Pregatire pentru Personalul din Industrie — Serviciul de Compensare
a ordinelor de compensare si a proceselor-verbale ale sedintelor de compensare.

De asemenea, stingerea obligatiei poate avea loc si prin cesiune de creanta.

Modalitatea de evidentiere in contabilitate a creantelor preluate prin cesionare este reglementata prin Ordinul MFP nr.
1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate.

|dentificarea, ca mod de stingere a obligatiei de plata, a unor cesiuni de creantd, de cele mai multe ori succesive,
neputandu-se stabili in cele din urma modul de stingere a obligatiei in raporturile juridice dintre ultimul cesionar si debitorul
cedat sau constatandu-se faptul ca unul/unii dintre cesionari are/au un comportament fiscal neadecvat, un comportament
neeconomic, reprezinta un aspect care trebuie elucidat in cursul anchetei penale.

Recurgerea la acest mecanism de stingere a obligatiilor - cesiuni de creanta - poate avea drept scop crearea
unei aparente de realitate/legalitate a circuitelor economice astfel identificate, pentru a nu ridica suspiciuni organelor
de ancheta cu privire la caracterul nerealffictiv al tranzactiilor efectuate, cu privire la existenta bunurilor/serviciilor i
a faptului ca obligatiile de plata nu au fost stinse (spre exemplu, administratorul societatii comerciale A, inmatriculata
in Romania — autor al infractiunii de evaziune fiscala - inregistreaza achizitii fictive de bunuri de la societatea B,
inmatriculata in Romania, urmate de livrari intracomunitare fictive ale acelorasi bunuri catre societatea comerciala
Y, inmatriculata in Cipru; se produce astfel o diminuare in mod fraudulos a cuantumului TVA datorat bugetului de
stat, avand in vedere regimul taxarii inverse in privinta livrarii intracomunitare; pentru a crea aparenta de legalitate a
circuitului economic, in privinta platilor aferente tranzactiilor comerciale se opteaza pentru cesiune de creantd; avand
in vedere ca societatea A a avut atéat calitatea de debitor — in raport cu societatea B, cat si pe cea de creditor — in raport
cu societatea Y, cesioneaza creanta fata de Y in favoarea societatii B; fara a se efectua verificari si la societatile B i
Y, in lipsa altor elemente de frauda, operatiunea pare legald, iar nu realizatd in scopul sustragerii de la indeplinirea
obligatiilor fiscale).

iii. Conturi si extrase de cont. Identificarea conturilor bancare ale persoanelor juridice nerezidente

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 din Regulamentul Bancii Nationale a Roméniei nr. 2/2004 privind utilizarea codurilor
IBAN in Romaénia, institutiile de credit vor genera si utiliza coduri IBAN, in conformitate cu prevederile regulamentului,
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pentru conturile clientilor acestora, utilizate n scopul efectuérii de plati, in lei sau in orice altd moneda, prin sistemele de
plati sau prin schemele de tip banci corespondent.

Codul IBAN (acronim pentru International Bank Account Number) inseamna un sir de caractere care identifica in mod
unic la nivel international contul unui client la o institutie, utilizat pentru procesarea platilor in cadrul sistemelor de plati sau
prin schemele de tip banci corespondent.

Extrasul de cont reprezinta documentul intocmit de banca, care ofera detalii privind platile efectuate (valoarea sumelor
virate, beneficiarii platilor, documente in baza cérora s-a efectuat plata), sumele intrate in cont (provenienta, documentele
justificative) si soldul la zi.

Toate operatiunile efectuate prin conturile curente la banci sunt inscrise in extrasul de cont, emis de fiecare banca,
pentru fiecare cont.

in baza informatiilor continute in extrasul de cont se va proceda la analiza incasrilor si plétilor efectuate de catre
persoana cercetata, prin intermediul institutilor bancare.

Cu privire la identificarea conturilor bancare ale cetatenilor stréini si persoanelor juridice nerezidente avem in vedere
Ordinul comun nr. 600/1/2006 incheiat intre Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationald a Roméniei, conform caruia
bancile vor comunica Ministerului Finantelor Publice - Directia generald a tehnologiei informatiei, bilunar, informatiile
despre titularii persoane fizice, juridice sau orice alte entitati fara personalitate juridica deschizatoare ori inchizatoare de
conturi de disponibilitati la bancile respective.

De asemenea, prevederile art. 54 alin 1 si alin. 3 din Codul de procedura fiscala sunt in sensul ca bancile sunt
obligate s& comunice organelor fiscale lista titularilor persoane fizice, juridice sau orice alte entitati fara personalitate
juridica deschizatoare ori inchizatoare de conturi, forma juridica pe care acestia o au si domiciliul sau sediul acestora.
Comunicarea se va face bilunar, cu referire la conturile deschise sau inchise in perioada anterioara acesteia, si va fi
adresata Ministerului Finantelor Publice.

Acesta din urma, la cererea justificatd a autoritatilor publice centrale si locale, va transmite informatiile detinute, in
baza alin. (1), in scopul indeplinirii de catre aceste autoritati a atributiilor prevazute de lege.

Actele normative sus-mentionate nu disting intre rezidenti si nerezidenti. Cu toate acestea, identificarea persoanelor
fiziceljuridice straine care figureaza cu conturi deschise/inchise pe teritoriul Romaniei in baza de date a Ministerului
Finantelor Publice — Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Reglementare a Colectarii
Creantelor Bugetare nu asigura date coerente, deoarece verificarea se face in functie de nume si prenume/denumire, iar
datele afisate reprezinta toate numele sau asemanarile de nume/denumire care au fost introduse pentru afisare. In aceste
conditii, pot fi generate liste cuprinzand mai multe persoane cu acelasi nume, identificarea persoanei cautate fiind astfel
imposibil de realizat, in lipsa altor elemente de identificare.

Totodata, in privinta persoanelor fizice straine, unele institutii de credit procedeaza la inregistrarea acestora in functie
de codul numeric personal pentru straini acordat de catre autoritatile romane.

in aceasta situatie, pentru identificarea conturilor bancare ale cetétenilor straini si persoanelor juridice nerezidente
urmeaza ca organele de urmarire penald sa se adreseze institutiilor de credit (dupa obtinerea incuviintarii de la judecatorul
de drepturi si libertati, conform art. 153 C. proc. pen.).

Lista institutiilor de credit - persoane juridice roméne (banci, banci de economisire si creditare in domeniul locativ,
banci de credit ipotecar, organizatii cooperatiste de credit), precum si a sucursalelor institutiilor de credit persoane juridice
straine (sucursalele institutilor de credit din state terte, sucursalele institutiilor de credit din alte state membre) este
disponibila pe site-ul BNR: bnr.ro, sectiunea Supraveghere — Registre BNR.

iv. Modalitati de efectuare a operatiunilor bancare. Operatiuni on-line
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Internet banking-ul sau serviciile bancare on-line intr in categoria instrumentelor de plata cu acces la distanta care
permit detindtorului s& aibd acces la fondurile aflate n contul sau, prin intermediul caruia poate efectua plati catre un
beneficiar sau un alt tip de operatiuni de transfer de fonduri si care necesitd, de obicei, un nume de utilizator si un cod
personal de identificare/parola si/sau orice alta dovada similara a identitatii.

Tn cazul aplicatiilor de tip internet banking, principiul de functionare al acestor instrumente de plata cu acces la distanta
se bazeaza pe tehnologia Internet (World Wide Web), precum si pe sistemele informatice ale emitentului.

Internet bankingul ofera utilizatorului posibilitatea accesarii contului 24 de ore din 24, 7 zile pe saptamana si permit
acestuia efectuarea urmatoarelor operatiuni: verificarea soldului si a tranzactiilor efectuate pe conturile personale,
ordonarea de plati interne, transferuri interne — schimburi valutare intre conturile aceluiasi client, efectuarea de plati interne
programate efc.

In cazul internet banking-ului, serverul bancii poate fi accesat de oriunde din lume, prin intermediul internetului.

in aceste conditii, de cele mai multe ori, autorii infractiunilor de evaziune fiscald opteazé pentru efectuarea de plati
on-line, in vederea ascunderii adevaratului beneficiar al fondurilor, in vederea ingreunarii identificarii persoanei care
coordoneaza in fapt activitatea societatii comerciale care se sustrage de la indeplinirea obligatiilor fiscale.

Cu toate acestea, daca sunt identificate adresele IP de la care au fost efectuate platile on-line, in unele situatii se pot
obtine informatii utile cu privire la furnizorul de servicii de internet, titularul contractului si legaturile acestuia cu persoanele
cercetate, locul din care a fost efectuata plata etc.

Toate terminalele conectate la internet pot i identificate printr-o adresa IP (Internet Protocol) care este unica in retea
(fiecare calculator are propria lui adresa care este diferita de a oricarui alt calculator conectat in momentul respectiv).

Adresele IP pot fi statice sau dinamice. O adresa IP statica se aloca de catre furnizorul de servicii de internet unui
anumit utilizator — aceasta neschimbandu-se pe perioada derularii contractului.

Adresele IP dinamice se emit pentru o singura sesiune online. Odata sesiunea incheiata, adresa IP se intoarce si
poate fi alocata unui alt utilizator. Chiar daca se efectueaza o reconectare imediata, sansele ca aceeasi adresa IP sa fie
alocata aceluiasi PC sunt scazute.

Astfel, in cazul efectuérii de plati on-line, dupa ce au fost obtinute de la unitatea bancaré adresele IP pentru fiecare
platd efectuatd, in situatia unor adrese IP dinamice neexisténd altd posibilitate de a identifica utilizatorul serviciului de
internet, se va proceda la identificarea datelor la care au fost efectuate platile intre societétile comerciale implicate in
circuitul evazionist, adresele IP de la care au fost efectuate.

Este posibil, spre exemplu, ca analizénd IP-urile de la care au fost efectuate platile s& se constate ca atat platile
de la societatea A catre societatea B, cat si platile de la aceasta din urma societate catre furnizorul su (national
sau intracomunitar) sa fie efectuate de la aceleasi adrese IP, la aceleasi date, la intervale scurte de timp (de ordinul
minutelor).

Acest aspect denota faptul ca platile au fost efectuate fie de aceeasi persoana, care detinea token-urile si cunostea
parolele, fie de persoane care au utilizat acelasi terminal, avand in vedere faptul c& adresele IP sunt dinamice.

in aceste conditii, daca in activitatea infractionald sunt utilizate mai multe societati comerciale interpuse (societati
fantoma) este posibil ca persoana care coordoneaza activitatea infractionald sau persoana desemnatd sa efectueze
platile bancare sa efectueze tranzactii bancare pentru mai multe/toate societatile bancare in cadrul aceleiasi sesiuni.

v. Circuite financiare fictive
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Unui flux real de bunuri si servicii i corespunde un flux financiar echivalent.

Circuitele financiare, ca parte a circuitelor economice, se constituie prin interactiunea fluxurilor néscute din operatiuni
in care intervin resurse pecuniare.

Circuitul economic implica stabilirea trasabilitatii marfurilor comercializate din punct de vedere fizic si documentar, iar
circuitul financiar implica stabilirea existentei/inexistentei unui flux financiar corelativ.

De cele mai multe ori, autorulfii infractiunilor de evaziune fiscala recurge/recurg la crearea de circuite financiare
fictive, in vederea disimularii caracterului nerealffictiv al operatiunilor efectuate, precum si pentru asigurarea produsului
infractiunii, care este reprezentat de cuantumul obligatiilor de platé la bugetul de stat, de la plata carora acestia s-au
sustras.

Astfel, corelativ unui circuit economic fictiv, vom avea un circuit financiar fictiv care sa creeze aparenta de legalitate a
operatiunilor comerciale efectuate.

Nu intotdeauna insa circuitului economic fictiv ii corespunde un circuit financiar, existand situatii in care nu se
realizeaza plata bunurilor/serviciilor inregistrate in evidentele contabile.

Totodata, este posibil ca persoanele implicate in activitatea infractionala sa transfere anumite sume de bani din contul
societatilor comerciale utilizate in activitatea infractionald in contul unor persoane fizice sau juridice fara ca intre acestea
sa existe operatiuni comerciale, in acest caz, circuitul financiar fictiv neavénd un corespondent economic.

Autorul infractiunii de evaziune fiscala poate recurge la crearea unui circuit financiar fictiv si prin acordarea de
imprumuturi (nereale) societatii comerciale al carei administrator este, pentru a justifica astfel retragerile ulterioare a unor
sume de bani din contul societatii.

4. Metode speciale de cercetare

A. Obtinerea de date privind situatia financiara

Textul nou introdus prin Codul de procedura penala intrat in vigoare in 01 februarie 2014 prevedere o procedura
speciald prin care organele de urmarire penala pot obtine date privind situatia financiara a unei persoane, fizice sau
juridice.

Astfel, potrivit art. 153 alin 1 C.p.p., procurorul poate solicita, cu incuviintarea prealabild a judecatorului de drepturi
si libertati, unei institutii de credit sau oricarei alte institutii care detine date privind situatia financiara a unei persoane
comunicarea datelor privind existenta si continutul conturilor i a altor situatii financiare ale unei persoane, in cazul in
care exista indicii temeinice cu privire la savarsirea unei infractiuni si exista temeiuri temeinice pentru a se crede ca datele
solicitate constituie probe.

Desi la prima vedere textul este foarte clar, apreciem ca acesta ridica probleme juridice si de interpretare, intrucat nu
defineste intr-un mod predictibil si previzibil notiunea de ,situatii financiare”. Daca in ceea ce priveste notiunea de ,conturi”
lucrurile nu comporta discutii suplimentare, in mod evident legiuitorul referind-se la conturile bancare, intrucét face referire
la institutii de credit, lucrurile sunt ceva mai complicate cand vine vorba de ,alte situatii financiare”.

Cu privire la conturile bancare, organul judiciar va solicita Ministerului Finantelor, prin directiile sale specializate, sa
comunice, in baza ordonantei intocmite conform alin. 2 si avénd incuviintarea judecatorului de drepturi si libertati, conturile
detinute de o persoana fizica sau juridica. Pe baza acestora, mai departe va fi nevoie de un mandat de supraveghere
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tehnica pentru a obtine extrasul de cont, pentru operatiunile efectuate si viitoare, cat si documentele justificative ale
operatiunilor desfagurate prin intermediul contului.

In ceea ce priveste sintagma ,alte situatii financiare”, textul este deficitar, intrucét nu face o enumerare exhaustiva
sau limitativa a elementelor care ar intra in continutul notiunii. Din acest punct de vedere, practica judiciara a instantelor si
parchetelor este neunitara. Problema se ridica in mod special atunci cand pentru persoane juridice se solicita administratiilor
financiare comunicarea declaratiilor fiscale ale unei societati (de exemplu, declaratiile recapitulative tip D 300, D 394 si
altele). O parte a practicienilor considera ca aceste declaratii nu se circumscriu notiunii de situatii finaciare, alfii, din
contré. De lege ferenda, acest text ar trebui modificat si explicat foarte clar, pentru a inlatura orice dubiu. in utima instanta,
apreciem ca declaratiile recapitulative mentionate sau alte declaratii fiscale depuse de catre o societate comerciald nu
reprezintd date privind situatii financiare ale unei persoane. Situatiile financiare ale unei persoane se refera exclusiv la
conturi gi continutul acestora.

in concluzie, se va proceda la obtinerea incuviintérii prealabile numai in situatia in care organul de urmarire penal
urmareste obtinerea datelor privind existenta conturilor si continutul lor. in ceea ce priveste sintagma de continut
al conturilor, apreciem ca aceasta se refera la soldul contului. O altd apreciere, in sensul ca ar viza extrasul de cont,
operatiunile desfasurate prin intermediul acestora, ar intra in contradictie cu esenta notiunii de mandat de supraveghere
tehnica prevazutd de art. 138 alin 9 C.p.p., care se refera la obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei
persoane cu trimitere, in mod explicit, la tranzactii financiare si alte operatiuni efectuate sau care urmeaza sa fie efectuate
prin intermediul unei institutii de credit sau alte institutii financiare.

B. Conservarea datelor informatice

Procedura prevazuta de art. 154 alin. 1-8 C.p.p, preluatd din Legea nr. 161/2003, poate fi utila in investigarea
infractiunii de evaziune fiscala in situatia in care exista riscul pierderii sau deteriorarii unor date informatice, utile, care
ar putea constitui proba. Intr-o situatie in care exista un astfel de risc, procurorul poate proceda la o astfel de procedura,
asigurandu-se integritatea datelor pe care doreste sa le obtina. Textul face referire la date informatice care au fost stocate
prin intermediul unui sistem informatic, inclusiv a datelor referitoare la traficul informational care au fost stocate prin
intermediul unui sistem informatic si care se afla in posesia sau sub controlul unui furnizor de retele publice de comunicatii
electronice ori a unui furnizor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

Textul se afla in stransa legatura cu art. 152 C.p.p., care face referire la acelasi tip de date, diferenta fiind data de
faptul ca articolul mentionat face trimitere la legea speciala de stocare a datelor, in speta, Legea nr. 82/2012, precum si la
faptul ca se refera la ,transmiterea datelor retinute”, deci nu neaparat a datelor informatice. Apreciem insa ca, din punct
de vedere al notiunilor cu care se opereaza, diferenta este doar formala. Datele la care fac referire cele doua articole sunt
in esenta date informatice, intrucét reprezinta fapte, informatii sau concepte intr-o forma care poate fi prelucrata printr-un
sistem informatic, in sensul art. 181 alin. 2 C.p.p.

Utilitatea articolului 154 devine insa mai importanta in conditiile in care art. 152 C.p.p. este practic neaplicabil, intrucét
Legea nr. 82/2012 la care face trimitere a fost declarata neconstitutionald, lipsind de suport textul legal mentionat. Mai
mult, si legile ulterioare care vizeaza stocarea datelor au fost declarate neconstitutionale, legiuitorul neprocedand la o
noud reglementare. In aceste conditi, in situatia in care se doreste obtinerea unor date de acest gen, procurorul poate
solicita conservarea acestora i ulterior punerea la dispozitie conform alin. 6. Aceasta este insa o solutie de ,avarie”, iar
practica instantelor judecatoresti este diferitd, o parte a judecatorilor de drepturi i libertati achiesand la aceasta solutie,
o parte nu. Mai mult decét atét, o parte a depozitarilor de astfel de date refuza sa puna la dispozitie datele cerute chiar in
baza incheierii instantei, invocand chiar deciziile Curtii Constitutionale si neobligativitatea stocarii datelor.

Apreciem ca problema trebuie trangata urgent legislativ de catre legiuitor, vidul legislativ creat aducand grave prejudicii
activitatii de urmarire penala.

Pot fi obtinute astfel: listingul pentru convorbirile telefonice cu referire la apelant, apelat, celuld de localizare pentru
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fiecare, traficul de internet pentru un anumit IP (util in cazul in care suspectii folosesc calculatoare pentru a se conecta
la internet si pentru a transmite diferite acte fiscale sau contabile, pentru a efectua plati bancare prin intermediul unor
token-uri dispozitive electronice, pentru a depune on-line declaratiile fiscale etc.), datele de conexiune (log-urile) prin care
suspectii se conecteaza la serverele bancilor sau ale altor institutii pentru a efectua operatiuni bancare sau de alta natura.

C. Perchezitia

Potrivit art. 157 din Codul de Procedura Penala, perchezitia domiciliara ori a bunurilor aflate in domiciliu poate fi
dispusa daca exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre o persoana ori la detinerea
unor obiecte sau inscrisuri care au legatura cu o infractiune si se presupune ca perchezitia poate conduce la descoperirea
si strngerea probelor cu privire la aceasta infractiune, la conservarea urmelor savarsirii infractiunii sau la prinderea
suspectului sau inculpatului. Alaturi de perchezitia domiciliara isi gaseste utilitatea si perchezitia vehiculelor regasite in
imediata apropiere a domiciliilor perchezitionate si care este reglementata prin art. 167 din Codul de Procedura Penala.

in cazul infractiunilor de evaziune fiscalé, perchezitia, ca modalitate de obtinere a probelor intr-o cauzé penald, este
extrem de importanté din mai multe puncte de vedere. in primul rand, pentru descoperirea si ridicarea documentelor
financiar-contabile apartinand societatilor comerciale si celorlalte entitati juridice implicate, de care depinde stabilirea
existentei faptei si, subsecvent, a cuantumului prejudiciului. Ca regula generala, este putin probabil ca orice persoana
fizica sau juridica implicatad in comiterea infractiunilor de evaziune fiscala s& puna la dispozitie de bunavoie organelor de
urmarire penala documente financiar-contabile de natura sa o incrimineze.

Pe langa necesitatea ridicarii documentelor financiar-contabile, perchezitia, prin deplasarea faptica la sediul sau
punctul de lucru al agentului economic, permite identificarea tuturor persoanelor care Tsi desfasoara activitatea pentru
acesta, fie ca este vorba despre persoane implicate in activitatea infractionald, fie care au doar cunostinta despre aceasta
si care pot fi audiate ulterior in calitate de martori.

Nu in ultimul rénd, pe I&nga scopul principal, care este acela de stréngere a probelor, perchezitia poate indeplini si
un rol secundar, de identificare a bunurilor mobile asupra carora sa poata fi aplicatd masura sechestrului asigurator, in
vederea recuperarii prejudiciului, precum automobile, utilaje, stocuri de marfa de o valoare mai mare etc.

Perchezitia domiciliara in cazul infractiunilor de evaziune fiscala se poate efectua la sediile sociale ale societatilor
comerciale presupuse a fi implicate in activitatea evazionista, punctele de lucru ale acestora, fie ca sunt declarate sau
nedeclarate, la domicilile reprezentantilor legali, asociatilor persoane fizice sau persoane juridice, dar i ale angajatilor,
contabililor, altor persoane care presteaza activitati profesionale pentru acestea, alte locatii unde se pot gasi documentele
financiar-contabile aferente activitétii prestate. Nu este o cerinta obligatorie sa fi fost inceputa urmarirea penala cu privire
la fiecare dintre aceste persoane, este suficient sa fi fost inceputa cu privire la fapta sau cu privire doar la unele dintre
persoanele perchezitionate.

in cazul in care perchezitia se efectueaza la sediul unei societdti comerciale sau altei persoane juridice, aceasta
incepe prin inménarea mandatului de perchezitie reprezentantului legal sau in lipsa reprezentantului, oricarei persoane
cu capacitate depling de exercitiu care se afla in sediu ori este angajat al persoanei respective. Potrivit art. 158 alin. 3
din Codul de Procedura Penald, in cazul in care in cursul perchezitiei se constata ca au fost transferate probe in locuri
invecinate, mandatul de perchezitie este valabil, in conditiile legii si cu incuviintarea procurorului, $i pentru aceste locuri.
Aceasta dispozitie este extrem de utila in situatii in care adresa la care se afla sediul social cunoscut cuprinde mai multe
imobile situate pe un perimetru larg, dintre care unele dintre acestea au fost cuprinse in autorizatia obtinuta, iar altele nu,
insa se afla in imediata apropiere si, eventual, reprezinta birouri unde sunt depozitate documente contabile utile cauzei.
in situatia in care este vizat sediul social al unei societéti comerciale de tip fantoma, in masura in care exista suficiente
informatii, nu este necesara intreprinderea unei perchezitii domiciliare, fiind suficientd deplasarea la fata locului, in vederea
constatarii caracterului fictiv al sediului social declarat sau lipsa derularii de activitati comerciale la adresa respectiva.

In ceea ce priveste activitatea de perchezitie propriu-zisa, trebuie stabilit un set concret de instructiuni scrise pentru
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ofiterii de politie, din care s reiasé clar care sunt documentele si bunurile ce urmeaza sé fie ciutate si ridicate. In baza
unei liste complete care sa cuprinda societatile comerciale implicate in activitatea infractionald, se va proceda la ridicarea
documentelor justificative si a documentelor contabile. Un aspect deosebit de important este ca setul de instructiuni sa
cuprinda intervalul de timp pentru care se vor ridica documentele financiar-contabile, respectiv intervalul in care s-a
desfasurat activitatea infractionald care face obiectul cauzei, pentru a evita ridicarea in exces de documentatie, ceea ce
ar conduce la o ingreunare considerabila a activitatii de urmarire penala ulterioare. Desigur ca in situatia in care ar rezulta
date ca activitatea infractionala s-ar situa ca interval de timp peste cel care face obiectul sesizérii in cauza, se va proceda
la extinderea intervalului de timp pentru care se vor ridica documente financiar-contabile.

Documentele justificative sunt acte scrise in care se consemneaza tranzactile, evenimentele si alte operatii
economice, in momentul i, de reguld, la locul efectuérii lor, cu scopul de a servi ca dovada a infaptuirii lor si ca suport
de inregistrare in contabilitate. Orice operatiune contabila este inregistrata in contabilitate, in momentul efectuarii ei,
numai in baza unui document justificativ. Sunt documente justificative: factura fiscala, bonul fiscal, chitanta, ordinul de
plata etc. Documentele contabile sunt acele documente care se utilizeaza la prelucrarea, centralizarea si inregistrarea
in contabilitate a operatiunilor consemnate in documentele justificative, intocmite manual sau prin utilizarea sistemelor
informatice de prelucrare automata a datelor. Sunt documente contabile, in sensul legii: balanta de verificare a conturilor,
jurnalul de cumparari, jurnalul de vanzari, jurnalul de casa, jurnalul de banca, jurnalul de operatiuni diverse.

Pe langa documentele financiar-contabile amintite anterior, se vor ridica, desigur, si alte inscrisuri care au legatura cu
activitatea infractionala si sunt de natura de a servi la probarea acesteia, respectiv: contracte comerciale, imputerniciri,
dispozitii de transfer extern, agende, insemnari olografe etc. Sunt importante pentru documentarea activitatii infractionale
si vor fi ridicate mediile de stocare a datelor informatice: unitati de calculator, laptop-uri, tablete, stick-uri, hard-disk-uri
externe etc. In masura in care acest lucru este posibil, se va proceda mai intai la identificarea utilizatorilor faptici ai
acestora, raportat la tipul de suport si locul gasirii acestuia, pentru a ii putea exclude pe cei care nu ar fi utili cauzei. De la
caz la caz, se va aprecia daca este necesara ridicarea stampilelor gasite sau este suficienta intocmirea unei planse de
impresiuni, care sa fie atagata procesului-verbal de perchezitie.

Este preferabil ca instructiunile sa contina si solicitarea ca documentele ridicate sa se indosarieze in bibliorafturi, sa se
numeroteze si s& se sigileze, apoi sa se semneze spre neschimbare la sfarsitul fiecarui biblioraft. In acest fel, se asigura
un acces direct si imediat la continutul documentelor ridicate, spre deosebire de varianta in care acestea ar fi introduse
in saci, care ar fi apoi sigilati, cdnd desfacerea sacilor i citirea documentelor s-ar putea realiza doar dupa parcurgerea
procedurii desigilarii, in prezenta persoanei perchezitionate.

Dupa ridicarea cu ocazia perchezitiei domiciliare a sistemelor informatice sau a suportilor de stocare a datelor
informatice utile cauzei, se procedeaza potrivit art. 168 din Codul de Procedura penala, privind perchezitia informatica,
la cercetarea, descoperirea, identificarea si strangerea probelor aflate in aceste medii de stocare, prin intermediul unor
mijloace tehnice care sa asigure pastrarea integritatii datelor.

D. Ridicarea de obiecte i inscrisuri

in situatia in care se procedeaza la ridicarea de inscrisuri, fie ca este vorba despre documente financiar-contabile, fie
despre alte documente care privesc existenta si activitatea societatilor comerciale implicate in savérsirea infractiunii de
evaziune fiscala, de la terte persoane, institutii publice ori persoane juridice de drept privat, solicitarea imbraca forma unei
ordonante a procurorului si trebuie sa cuprinda punctual documentele care se solicitd, precum si termenul in care acestea
trebuie puse la dispozitie. Daca predarea inscrisurilor nu este realizatd de bunavoie sau este depasit cu rea-credinta
termenul stabilit prin ordonanta, se va dispune, potrivit art. 171 din Codul de Procedura Penal3, ridicarea silita.

Nu se poate |lasa la aprecierea destinatarului care sunt documentele care urmeaza sa fie transmise, printr-o formulare
prea vaga sau lipsita de claritate. Astfel, intr-o solicitare adresata Oficiului National al Registrului Comertului cu privire la
informatiile detinute in legatura cu o anumita societate comerciala, in lipsa unei mentiuni exprese, nu vor fi comunicate i
istoricul societatii sau dosarul de infiintare. Tn mod similar, dacé se solicitd unui furnizor sau unui beneficiar documentele
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privind o anumita relatie comerciald, se vor mentiona expres care sunt acestea (contracte comerciale, facturi fiscale,
borderouri de achizitie, avize de insotire a marfii etc.), precum si perioada de interes in cauza.

In situatia solicitarii de informatii financiare de la unitétile bancare, in ordonanta procurorului se vor mentiona in
mod explicit conturile bancare care fac obiectul solicitérii si titularii acestora, intervalul de timp pentru care se doresc
comunicate informatiile, dar si formatul in care acestea vor fi transmise (printat sau pe suport electronic, acesta din urma
find preferabil). In acest caz, ordonanta procurorului se va emite dupa obtinerea incuviintarii din partea judecatorului de
drepturi i libertati, potrivit art.153 din Codul de Procedura Penala, care se refera la accesul la datele privind existenta i
continutul conturilor gi a altor situatii financiare.

E. Expertiza contabila si constatarea

in cauzele care au ca obiect savarsirea infractiunilor de evaziune fiscald, o proba extrem de utili este realizarea unei
constatari de specialitate sau a unei expertize contabile pentru evaluarea faptelor sau imprejurarilor cu specific economic,
de intelegerea carora depinde stabilirea raspunderii penale. Astfel, diferentierile dintre cele doua mijloace de proba, din
punct de vedere al specialigtilor implicati in intocmirea acestora, dar si al procedurii de urmat, se reflecta in valoarea lor
probatorie, prevaland expertiza.

In primul rand, este util de stabilit care este momentul cel mai potrivit din cursul urmaririi penale in care se poate
dispune efectuarea unei evaluari financiare, astfel incat aceasta sa ofere cele mai bune rezultate din punct de vedere al
continutului informativ. Astfel, dupa primirea sesizarii si procurarea documentelor financiar-contabile aferente operatiunilor
sesizate si dupa inceperea urmaririi penale, potrivit art. 305 din Codul de Procedura Penald, se poate dispune prin
ordonanta efectuarea unei constatari de catre specialisti care functioneaza in cadrul organelor judiciare sau in afara
acestora. Raportul de constatare intocmit in cauza va urmari s& stabileasca ce operatiuni financiar-contabile au derulat
societatile comerciale vizate in perioada de referinta si daca reprezentantii societatilor au respectat dispozitiile legale
privind evidentierea in contabilitate a veniturilor si cheltuielilor aferente desfasurarii activittilor financiar-contabile. In cazul
constatarii incalcarii dispozitiilor legale, se va stabili prejudiciul cauzat bugetului de stat si care sunt persoanele care
aveau obligatii conform legii in ceea ce priveste plata sumelor de bani catre bugetul statului. Dacé la dosarul cauzei nu se
regasesc toate documentele necesare specialistului pentru a formula o opinie cu privire la intrebarile adresate de organul
de urmarire penala, acesta are posibilitatea de a solicita aceste documente si, eventual, de a beneficia de o prelungire a
termenului de solutionare. Documentele sunt solicitate organului de urmarire penala, care va depune toate diligentele in
vederea procurarii documentelor solicitate, intr-un interval de timp rezonabil.

in toate cazurile, un raport de constatare ar trebui s& determine dac activitatile societétilor comerciale implicate se
circumscriu conceptului legal de evaziune fiscala, care este prejudiciul cauzat bugetului de stat si cine sunt persoanele
care vor raspunde penal pentru aceasta, raportat la calitatea detinutéd sau activitatea prestata in cadrul societatii respective.
In cazul in care a fost inceputa anterior urmarirea penald cu privire la faptd, se va dispune efectuarea in continuare a
urmaririi penale fata de persoanele suspecte, cérora li se comunica, pe 1&nga fapta pentru care sunt cercetate, si continutul
raportului de constatare, pentru a li se asigura posibilitatea de a formula aparari.

Potrivit art. 172 din Codul de Procedura Penala, dupa finalizarea raportului de constatare, cand organul judiciar
apreciaza ca este necesara opinia unui expert sau cand concluziile raportului de constatare sunt contestate, se dispune
efectuarea unei expertize. Astfel, pe de o parte se poate dispune efectuarea unei expertize atunci cand raportul de
constatare a lasat o serie de chestiuni nelamurite si aceasta nu s-ar putea remedia prin formularea unui set suplimentar
de intrebari sau din apararile formulate de persoanele suspecte reies aspecte noi, care nu au facut la momentul respectiv
obiectul analizei si care trebuie clarificate, inclusiv privind raspunderea penala a altor persoane, precum administratorii
de fapt.

Apreciem ca nu in toate situatiile in care se contesta concluziile raportului de constatare, indiferent de temeiurile
invocate si de pertinenta argumentelor, organul de urmarire penala ar fi obligat s& procedeze la efectuarea unei expertize
contabile, urmand sa aprecieze de la caz la caz, raportat la interesul superior al aflarii adevarului. Nu in ultimul rénd, se va

Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsa 37



dispune efectuarea unei expertize contabile potrivit art. 172 din Codul de Procedura Penala ori de cate ori este necesara
clarificarea unor fapte de natura economica si nu exista posibilitatea concreta de a apela la opinia unui specialist in
vederea realizarii unui raport de constatare.

O ancheta completa nu se poate realiza decat prin intocmirea unui raport de constatare sau a unei expertize contabile,
ambele efectuate de catre specialisti economisti, si nu poate avea la baza exclusiv actul de constatare provenind de la
partea civila — Ministerul de Finante, indiferent c& imbraca forma unei note de control sau a unui raport de inspectie fiscala.

Obiectivele unei expertize contabile se stabilesc, desigur, in raport cu particularitatile cauzei i trebuie sa acopere
atat aspectele privind evaziunea fiscala, dar si infractiunile conexe, precum spalarea banilor, daca exista indicii in acest
sens. Efectuarea unei expertize contabile se dispune dupa inceperea urmaririi penale fata de suspect si cu parcurgerea
procedurii prevazute de art. 177 din Codul de Procedura Penala. Astfel, sunt chemate partile, li se aduc la cunostinta
intrebarile la care urmeaza sa raspunda expertul, iar acestea au posibilitatea de a face observatii sau de a solicita fie
modificarea, fie adaugarea de intrebari suplimentare. Daca aspectele invederate sunt pertinente, procurorul va admite
solicitarile, completand astfel intrebarile deja stabilite.

In primul rand, expertiza trebuie sa determine ce operatiuni financiar-contabile au derulat societatile comerciale
investigate in perioada de referintd. Daca pentru activitatea prestata erau necesare autorizatii speciale, in conformitate
cu dispozitiile legale, se va urmari sa se clarifice si acest aspect. Se va stabili daca reprezentantii societatilor au respectat
dispozitiile legale privind evidentierea in contabilitatea de gestiune a veniturilor si cheltuielilor aferente activitatilor financiar-
contabile desfagurare. In situatia in care activitatea comercialé a vizat efectuarea de achizitii sau livrari intracomunitare, se
vor identifica, de asemenea, furnizorii, cantitétile livrate si platile efectuate in contul acestor achizitii si se va stabili daca
existd documente justificativ contabile n conformitate cu prevederile legale. De asemenea, trebuie stabilita provenienta
reala a marfii si legalitatea achizitiei.

Pentru societatile comerciale nerezidente cu privire la care exista suspiciunea ca ar fi controlate de catre suspecti si
utilizate fraudulos in vederea inregistrarii de achizitii sau livrari fictive si pentru spalarea banilor se vor identifica persoanele
care au actionat in numele acestor societati, cu detalierea transferurilor bancare si a beneficiarilor reali ai sumelor de bani
transferate. Este importanta stabilirea, pe baza datelor financiare existente, a persoanelor care au avut acces la conturile
bancare ale societatilor in cauza, precum si calitatea in care au avut acces (titular, imputernicit etc.) si modalitatea de
realizare a operatiunilor.

Se va stabili daca pentru sumele de bani ridicate de catre suspecti sau alti imputerniciti de la banca pentru achizitii
marfa exista documente justificativ contabile in conformitate cu prevederile legale, aceasta fiind o practica uzitata pentru
retragerea in numerar a banilor rezultati din savarsirea infractiunii. n cazul constatérii incalcarii dispozitiilor legale, se va
stabili prejudiciul cauzat bugetului de stat si care sunt persoanele care aveau obligatii conform legii in ceea ce priveste
plata sumelor de bani catre bugetul statului.

Constatarile expertului se vor regasi in Raportul de expertiza intocmit in cauza, care va trebui sa raspunda tuturor
intrebarilor formulate si sa ldmureasca aspectele deduse cauzei, fiind comunicat partilor. in situatia in care raportul de
expertiza nu intruneste cerintele sus-amintite, se poate proceda la una dintre modalitatile de remediere a situatiei prevazute
de art. 179 — 181 din Codul de Procedura Penala. De la caz la caz, se poate proceda fie la audierea expertului pentru
lamurirea constatarilor sau concluziilor, audiere care se va desfasura in calitate de martor, fie la intocmirea unui supliment
de expertiza, daca se constata ca expertiza nu este completd, prin care sa se adreseze intrebari suplimentare sau sa se
insiste in dezlegarea unor probleme deja ridicate. in ultima instanta, daca raportul de expertiza prezinta concluzii neclare
sau contradictorii care nu pot fi remediate in primele doua modalitati, se va proceda la efectuarea unei noi expertize
contabile, fiind preferabil s& se evite aceastd masura daca nu este absolut necesara, date fiind implicatiile sub aspectul
cheltuielilor judiciare, dar si al duratei de solutionare rezonabila a cauzei.

O ultima mentiune are in vedere onorariul stabilit pentru efectuarea expertizei si cine il plateste. Aceste aspecte sunt
discutate anterior dispunerii expertizei impreuna cu expertul si cu partile din dosar, la stabilirea cuantumului onorariului
urmand sa fie avute in vedere in primul rand complexitatea cauzei, reflectata in numarul de documente pe care expertul
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trebuie sa le analizeze, si durata estimata de finalizare a raportului.

Este, desigur, preferabil ca onorariul sa fie avansat in prima faza de catre organul de urmarire penala, urménd ca
la finalizarea cauzei printr-o hotarare definitiva, acesta sa fie suportat impreuna cu celelalte cheltuieli judiciare, potrivit
dispozitiilor art. 272 si urmatoarele din Codul de Procedura Penala. in situatia in care bugetul organului de urmérire penala
nu permite suportarea unor astfel de cheltuieli, se poate accepta ca expertiza sa fie platita de catre suspecti sau inculpati,
urmand ca organul de urmérire penala sa fie precaut si s se asigure ca sunt evitate situatiile in care ar putea fi oferite sau
pretinse sume suplimentar fata de onorariul stabilit, in vederea obtinerii unui rezultat favorabil.

Expertul contabil nu poate fi suspectat de infractiunea de luare de mita, daca pe parcursul efectuarii unei expertize
contabile in faza de urmarire penala a primit diferite sume de bani pentru care a eliberat chitante si facturi fiscale, suma
reprezentand contravaloarea expertizei contabile in cauza, in conditile in care nu exista alte circumstante, cum ar fi
promisiunea intocmirii unei expertize favorabile sau pretinderea unei alte sume de bani decat cea stabilita, in acest sens
pronuntandu-se si inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 6839/16.12.2004 a Sectiei Penale.

5. Cercetarea la fata locului

Desi acest mijloc de proba prevazut de art. 192, 194 si 195 din Codul de procedura penala poate parea destinat
exclusiv unei anumite categorii de infractiuni (omor, infractiuni de violente, vatamari din culpa urmare a unor acidente
rutiere etc.), apreciem ca exista situatii in care poate fi valorificat cu succes si in domeniul invgestigarii infractiunii de
evaziune fiscald. Avem in vedere doua situatii generale.

Prima tine chiar de esenta infractiunii de evaziune fiscala in varianta prevazuta de art. 9 alin. 1 lit. f, in care elementul
material se refera la situatii faptice care implica din punct de vedere al probatiunii o cercetare la fata locului. Astfel, n
situatia prevazuta de art. 9 alin. 1 lit. f din Legea nr. 241/2005, sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale
sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictiva ori declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale
persoanelor verificate constituie infractiune. In acest caz, probatiunea tine chiar de efectuarea unor cercetari la fata locului,
pentru a se demonstra elementul material.

Adoua situatie tine de probarea activitatii infractionale a unor societati comerciale fantoma. Sediile fictive si in general
activitatea unor societati comerciale tip fantoma, infiintate special pentru eludarea platii taxelor catre bugetul de stat,
necesita verificari si cercetari pentru stabilirea situatiilor faptice reale, care corespund realitatii si infrangerii situatiilor
scriptice, fictive, asa cum sunt ele inserate in actele de infiintare ale acestora. Comportamentul simulat, fictiv al unor
societati comerciale implicate in activitati evazioniste poate fi demonstrat inclusiv prin activitati de cercetare la fata locului,
la sediile declarate, principale sau secundare, sau la punctele de lucru.

In practica judiciara se intalnesc situatii in care verificandu-se sediile sau punctele de lucru se constaté fie faptul ca
proprietarul imobilului, desi admite ca a semnat contracte de comodat sau de locatiune pentru o anumita firma, aceasta nu
a functionat vreodata acolo, fie acesta nu cunoaste reprezentantii societatii, actele intocmite de catre suspecti fiind false,
fie se constata ca adresa nu este una valida (de exemplu, se stabileste un sediu in plin cdmp sau pe o strada al carei
numar nu exista sau intr-un imobil dezafectat de foarte mult timp sau intr-o casa care a fost demolata).

In aceste conditii, o cercetare la fata locului poate aduce date probatorii suplimentare in instrumentarea unei cauze
care are ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, mai ales in cazul firmelor tip fantoma, care sunt utilizate in mecanisme
infractionale complexe de fraudare a bugetului de stat. Mijlocul de proba isi poate gasi eficienta si in cazul infractiunilor
prevazute de art. 9 alin. 1 lit. a si b din Legea nr. 241 /2005.

6. Mijloace materiale de proba. inscrisurile
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i. Mijloacele materiale de proba

In cadrul mijloacelor materiale in sensul art. 197 alin 1 si 2, cele mai importante sunt obiectele ca mijloace de
proba, din care prezentam, cu titlu de exemplu: unitati centrale de calculator, laptopuri, tablete, telefoane mobile
tip ,smart-phone”, dispozitive de stocare a datelor (stick-uri, suporti optici, dischete etc.) token-uri (dispozitive de
efectuare a operatiunilor bancare on-line). Toate aceste obiecte pot furniza informatii pretioase prin efectuarea unei
perchezitii informatice pentru probarea activitatii infractionale, intrucét sunt folosite in mod inevitabil in activitatea
infractionald. Pe acestea se pot regasi acte redactate de diferite tipuri, urme ale conexiunii la sistemele informatice
ale bancilor sau la bazele de date ale ANAF, urme ele mail-urilor si altor transmisiuni de date tip ,whats up”, ,skype”,
,viber”, si nu numai.

ii. Inscrisurile

Putem sustine fara rezerve cé& cea mai importanta proba in domeniul evaziunii fiscale este reprezentata de inscrisuri.
In cadrul art. 198 alin. 1 si 2 C.p.p. referitor la inscrisuri, sunt previzute inscrisurile si procesele-verbale care cuprind
constatari personale ale organului de urmarire penala sau ale instantei de judecata. Nu insistam asupra proceselor-
verbale mentionate anterior, intrucat acestea nu ridica probleme. In ceea ce priveste inscrisurile precizam c& nu le avem
in vedere ca scripte in comparatie pentru efectuarea unei constatari sau expertize grafoscopice, ci pentru faptele sau
imprejurarile de natura sa contribuie la aflarea adevarului, in sensul art. 198 alin. 1 C.p.p.

Tnscrisurile le putem clasifica in functie de natura acestora in patru mari categorii: documente juridice, contabile,
fiscale si bancare.

A. Documente juridice

Documentele juridice sunt cele care se refera la infiintarea societatii si modificarile aduse pe parcurs (act constitutiv,
statut, acte de modificare a statului, schimbari in structura asociatilor/actionarilor, numiri/revocari administratori,
stabilire sedii sociale/puncte de lucru), cesiuni (prin care partile sociale sau actiunile sunt instrainate), mandate,
procuri, imputerniciri sau alte forme de reprezentare, contracte. Documentele de acest tip, care se regasesc, de
reguld, la ONRC, dar nu numai (pot fi regasite si la unitatile bancare unde firmele au conturi deschise), pot furniza
informatii importante legate de actionarii societatii si, mai mult, de persoanele care, in baza unor procuri, administreaza
in fapt societétile comerciale. In practica judiciara s-au intalnit des situatii in care asociatii si administratorii, asa cum
figureaza pe acte, nu administrau societatea in fapt, de aceasta activitate ocupandu-se alte persoane, in baza unor
procuri. Exista insa posibilitatea ca persoanele care controleaza in realitate societatile sa nu-si aroge nicio calitate
in care probatoriul trebuie completat cu alte mijloace de proba. De asemenea, pot fi identificate persoanele (avocati,
juristi) care in cadrul activitatii curente se ocupa cu infiintarea de societati comerciale si care sprijina suspectii avand
cunostinta de natura frauduloasa a demersului.

B. Documente fiscale

Documentele fiscale sunt esentiale in derularea unei anchete penale de acest tip, intrucét, pe de o parte,
reflecta comportamentul fiscal al unei firme (de unde pot rezulta indicii de evaziune fiscald), iar pe de alta parte
furnizeaza informatii exacte, care provin chiar de la reprezentantii societatii, care nu pot fi contestate, legate de
activitatea economica desfasurata, de capitalul social, de active si pasive, de venituri si cheltuieli, fluxurile financiare
si comerciale, TVA incasata si deductibila, taxe si impozite si asa mai departe. O atentie deosebita trebuie acordata
in analiza documentelor fiscale, in special prin coroborarea cu alte inscrisuri si date probatorii, intrucét, de foarte
multe ori, declaratiile fiscale nu reflectd operatiuni reale, ci unele simulate, tocmai pentru a-si crea cheltuieli sau TVA
deductibile. Astfel, suspectii simuleaza achizitii de valori mari de bunuri si servicii, in scopul deducerii ilegale a TVA
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si a impozitului pe profit.

in cadrul documentelor fiscale mentionm in primul rnd declaratiile informative care stau in spatele bilantului, declaratii
tip stabilite prin ordin al Ministrului Finantelor, (D 100-394), decizii de impunere, decizii de restituire sau rambursare i orice
alt act care este destinat organelor fiscale sau emis de catre acestea.

C. Documente bancare

Folosim notiunea de inscrisuri bancare pentru a cuprinde ansamblul inscrisurilor emise de bancile comerciale, folosite
pentru efectuarea de operatiuni financiar-bancare, sau emise de societatile comerciale in desfasurarea unor astfel de
operatiuni, destinate unitatilor bancare. Dincolo de faptul c& pe baza acestora se poate stabili cu exactitate traseul unor
sume de bani, obtinerea si analiza acestora pot scoate la iveald persoane care in baza unor procuri efectueaza platile
si incasrile. In foarte multe situatii, adevaratii beneficiari ai societatilor comerciale, desi nu figureaza ca asociat si/sau
administrator, au drept de semnatura in banca pentru a putea controla elementul cel mai important in fraudele fiscale,
si anume banii. In ultimii ani, urmare a introducerii de catre bancile comerciale a sistemelor ,online banking’, suspectii
obtin token-uri si astfel efectueaza operatiuni pe conturile firmelor direct dintr-un birou sau de acasa, astfel ca prezenta
lor in unitatile bancare sau obtinerea de procuri nu mai este necesara. in aceasta situatie, identificarea acestora este mai
complicata, dar nu imposibila, pentru ca persoanele trecute scriptic ca asociati in cadrul firmelor sunt manipulate sa obtina
token-urile, dupa care adevaratii beneficiari, suspectii, intra in posesia lor i le utilizeaza. Interceptarea traficului de internet
sau obtinerea de la bancile comerciale a datelor privind conexiunea la sistemul informatic al bancii (log-urile de conectare)
prin intermediul token-urilor devine esentiala pentru identificarea persoanelor care efectueaza operatiuni pe conturi. Astfel,
se pot obtine IP-urile de la care se fac conexiunile i, pe baza acestora, locatiile exacte de unde se ordona platile sau alte
operatiuni. Perchezitia domiciliara pentru locatiile astfel stabilite este pasul imediat urmétor.

in cazul operatiunilor efectuate on-line conform reglementarilor interne ale bancii, ordonatorii nu sunt obligati s&
transmitd documentele justificative (ca in cazul efectuarii unor operatiuni direct la sediul sau sucursalele bancare), astfel
ca aceste inscrisuri nu pot fi obtinute de la banca unde au fost efectuate operatiunile. Ne referim la ordine de plata si
facturi.

Documentele care pot fi obtinute de la banci sunt urméatoarele: facturi, ordinele de plata, bilete la ordin, cecuri, cambii
(rarfolosite), extrase de cont, borderouri de achizitii, ordine retragere numerar, documentele de la deschiderea conturilor (ce
cuprind actele de infiintare a societatii, statut, act constitutiv, procuri/imputernicire pentru dreptul de semnatura, specimen
de semnatura), diferite declaratii pe proprie rdéspundere cu privire la beneficiarul fondurilor, contractele de internet banking
si dovada predarii dispozitivului electronic (astfel va fi identificat cel care a primit in folosinta dispozitivul), cardurile emise
si persoanele beneficiare care le-au ridicat.

D. Documente contabile

Documentele contabile sunt, de asemenea, extrem de importante, intrucét ele reflecta situatia financiara si economica
a societatii, in general intreaga activitate a firmei. Acestea sunt intocmite de administratorii sau contabilii desemnati in
acest scop si au la baza documentele de provenienta sau livrare a marfurilor si serviciilor, cele de achizitii si alte documente
contabile primare. In continuare enumeram sintetic principalele acte contabile care pot constitui probe in ancheta penal:

- Facturi si chitante (facem distinctie intre facturi proforme, care atesta plata unui avans si care nu dau drept de
deducere la impozit pe profit si TVA, si facturi in sine);

- NIR (nota intrare-receptie) reflecta toate operatiunile fizice de intrare sau iesire de marfuri;

- Documentele de transport (reflecta operatiunile de transport ale marfurilor care intra in custodia fimei si invers, in
caz de vanzare, situatie in care marfurile ies din stoc);

- Balantele reflecta centralizat ce se inregistreaza in contabilitate i cuprind toate conturile din contabilitate;

- Situatia inventariere stocuri bunuri cuprinde situatia stocurilor aflate la un moment dat in depozitele unei societati
comerciale;

- Lista activelor imobilizari-amortizari reflecta centralizat bunuri achizitionate pe firma cu cheltuieli deductibile si
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care tin de desfasurarea activitatii;

- Documentele justificative (contracte incheiate cu partenerii comerciali, facturi, situatii rapoarte in cazul serviciilor,
situatii de lucrari la constructii);

- Jurnalul de vanzari i cumparari este un act de contabilitate primara care oglindeste centralizat toate operatiunile
de vanzare si cumparare efectuate de cétre o societate comerciala. Pe baza acestuia se completeaza decontul de TVA.
Practic, reflecta centralizat toate achizitiile de bunuri si servicii, precum si livrérile efectuate;

- Borderoul de achizitii reprezinta un document (inscris) care atesta operatiunile prin care operatorii economici
(persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale) achizitioneaza de la
persoane fizice diverse produse (produse agricole, cereale si produse procesate din cereale, alte produse). Astfel, pot fi
utilizate in astfel de operatiuni formulare speciale denumite borderoruri de achizitii. O atentie deosebita trebuie acordata
acestor documente, intrucét practica judiciara a relevat faptul ca, in activitatile infractionale subsumate evaziunii fiscale
si spalarii banilor, retragerile numerar din conturile bancare in baza unor astfel de documente reprezinta modalitatea
principala de spalare a banilor. Astfel, gruparile infractionale retrag sume mari de bani in baza unor astfel de documente
falsificate. Avantajele operatiunilor sunt legate de lipsa unei limite valorice maxime, a unui plafon, la retragerile de
numerar, precum si de dificultatea verificarii realitatii operatiunilor de achizitie atestate. In cazul unor astfel de acte, care
atesta achizitii de cereale sau fier vechi de la persoane din mediul rural, este dificil de stabilit daca aceste bunuri au fost
achizitionate in realitate;

- Registrele reprezinta documente contabile obligatorii prin care se inregistreaza periodic si cronologic diferite
operatiuni economico-financiare. Cele mai importante sunt Registrul jurnal i registrul "Carte Mare".

in Registrul jurnal se inregistreaza cronologic toate operatiunile economico-financiare. Operatiunile de aceeasi
natura realizate in acelasi loc de activitate pot fi recapitulate intr-un document centralizator, denumit jurnal auxiliar, care
sta la baza inregistrarii in Registrul jurnal.

Registrul Carte mare este un registru contabil obligatoriu in care se inregistreaza lunar si sistematic, prin regruparea
conturilor, migcarea si existenta tuturor elementelor de activ si de pasiv, la un moment dat. Acesta este un document
contabil de sinteza si sistematizare i contine: simbolul contului debitor, simbolul conturilor creditoare corespondente,
rulajul debitor, rulajul creditor si soldul contului pentru fiecare lund a anului curent. Cartea mare sta la baza intocmirii
balantei de verificare.

- Bilantul contabil este un tablou contabil al activului $i pasivului unui agent economic sau al unei activitati financiare
pe 0 anumita perioada de timp. Bilantul este un procedeu al metodei contabilitatii prin care se asigura dubla reprezentare a
averii. El evidentiaza in expresie valorica, la un moment dat, echilibrul dintre bunurile economice si sursele lor de finantare.
Bilantul se prezinta sub forma unui tablou, format din doua parti: partea din stdnga, denumita activ, iar cea din dreapta,
pasiv;

- Balanta de verificare (denumita si balanta conturilor) este un procedeu specific al metodei contabilitatii care asigura
verificarea exactitétii inregistrarii operatiunilor economice in conturi, legatura dintre conturile sintetice si bilant, legatura
dintre conturile sintetice si conturile analitice, precum si centralizarea datelor contabilitatii curente. Balanta de verificare se
prezinta sub forma unei situatii tabelare in care se inscriu datele valorice preluate din conturi;

- Certificatul de achizitie intracomunitara reprezinta un inscris emis de catre organul fiscal competent in baza
caruia un operator economic are dreptul s& efectueze operatiuni intracomunitare (achizitii si livrari)

- Declaratiile fiscale sunt declaratii care se depun in forma scrisa, direct sau in sistem on-line, de catre un operator
economic la organele fiscale. Aceste documente se refera la impozitele, taxele si contributiile datorate, in cazul in care,
potrivit legii, obligatia calcularii impozitelor si taxelor revine platitorului, impozitele colectate prin stopaj la sursa, in cazul
in care platitorul are obligatia de a calcula, de a retine si de a varsa impozite si taxe, bunurile si veniturile impozabile,
precum §i alte elemente ale bazei de impozitare, daca legea prevede declararea acestora, orice informatii in legatura cu
impozitele, taxele, contributiile, bunurile si veniturile impozabile, daca legea prevede declararea acestora (de exemplu, D
100, 112, 300, 390, 394 si altele).

- Declaratia rectificativa este o declaratie care se depune in caz de eroare la declaratiile 300 i 394. Se va depune
0 noua declaratie, care o va inlocui pe cea depusa initial. Sistemul pastreaza atat declaratia initiald, cat si pe cea
rectificativa, precizarea fiind importanta pentru ca sunt situatii in care operatorii economici, anticipand un control fiscal
sau chiar initierea unei anchete penale, modifica declaratiile 394 initiale prin care isi trec achizitii fictive sau alte cheltuieli
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deductibile, invocand o simpla eroare in intocmirea acestora. Declaratia unicd poate fi corectata de contribuabili din
proprie initiativa, prin depunerea unei declaratii rectificative, care se intocmeste pe acelasi model de formular ca si
declaratia care trebuie corectatd. Corectarea declaratiei fiscale se face de catre contribuabil ori de cate ori se constata
erori in declaratia initiala, prin depunerea unei declaratii rectificative la organul fiscal competent. Fac exceptie deconturile
de TVA, care se rectifica prin inscrierea sumelor rezultate din corectare la randurile de regularizéri din decontul lunii in
care au fost operate corectiile.

7. Comisia rogatorie si delegarea

Ori de cate ori organul de urmarire penala apreciaza drept utila efectuarea unui act de procedurd, insa din ratiuni
obiective nu il poate indeplini nemijlocit, el va apela fie la instrumentul prevazut de art. 200 din Codul de procedura penala
— comisia rogatorie, sau la cel prevazut de art. 201 din Codul de procedura penald — delegarea. Aceste instrumente
permit audierea de martori, efectuarea unor cercetari la fata locului, ridicarea de obiecte sau inscrisuri necesare bunei
desfasurari a anchetei si care se situeaza de regula intr-o locatie mai greu accesibild organului de ancheta.

in materia evaziunii fiscale, in masura in care se doreste efectuarea de verificari cu privire la diferite societéti comerciale
din tard — presupusi furnizori sau beneficiari, identificarea si audierea reprezentantilor societatilor sau a angajatilor
implicati in derularea tranzactiilor comerciale sau ridicarea de documente financiar-contabile de la aceste societati, o
modalitate practica este fie delegarea organelor de politie locale specializate in investigarea infractiunilor economice,
fie solicitarea adresata parchetului egal in grad, pe calea unei comisii rogatorii. in situatia in care urmeaza sa fie audiati
martori, dispozitia de delegare va cuprinde si o situatie de fapt suficient de explicita privind imprejurarile cauzei, impreuna
cu setul de intrebari care vor fi adresate, insa vor putea fi adresate intrebari suplimentar, daca necesitatea reiese din
audiere. Institutia delegarii poate fi utilizata si pentru punerea in aplicare a unui mandat de perchezitie domiciliarg, fiind
vorba despre un act procedural care urmareste ridicarea de obiecte si inscrisuri probatorii.

Pentru spetele in care exista elemente de extraneitate a caror lamurire este absolut necesara solutionarii cauzei, se
va formula o cerere de comisie rogatorie internationala adresata statului competent, cu respectarea procedurilor judiciare
existente. La nivel european, prin prisma reglementarilor in vigoare, in locul unei comisii rogatorii internationale se poate
formula si cerere de asistenta juridica reciproca (mutual legal assistance), adresata direct organului competent din punct
de vedere material si teritorial din statul respectiv, sau se poate formula o solicitare de echipa mixta de investigare (/oint
Investigation team) care sa cuprinda ofiteri si procurori din ambele state, in functie, desigur, de complexitatea cauzei.

8. Masurile asiguratorii si confiscarea. Stabilirea situatiei patrimoniale, evaluarea si luarea
masurilor asiguratorii

Prin dispozitiile art. 11 din Legea nr. 241/2005, s-a instituit obligativitatea luarii masurilor asiguratorii in cazul savarsirii
unei infractiuni prevazute de aceasta lege.

Organele de urmarire penala trebuie sa acorde o atentie sporita urmaririi, identificarii, evaluarii, ridicarii bunurilor in
vederea luarii masurilor asiguratorii inca din primele momente ale inceperii anchetei.

Plasarea activitatii de reparare a prejudiciului si recuperare a produsului infractiunii pe un plan secund, si nu la acelasi
nivel cu activitatea de urmarire si prindere a autoruluifilor infractiunii, duce inevitabil la esecul acesteia, deoarece i se
acorda infractorului timpul necesar de a-si ascunde sub orice forma bunurile, dupa ce a aflat ca activitatea lui infractionala
a fost descoperita.

Integrarea unei investigatii financiare in cadrul oricarei anchete penale care vizeaza infractiuni de evaziune fiscala
este esentiala.

Fara aplicarea masurilor asiguratorii, orice investigatie financiara ramane lipsita de finalitate daca nu se ia 0 masura de
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indisponibilizare a bunurilor avute in vedere, prin care sa se evite orice alta instrainare ulterioara a bunurilor si diminuare
a patrimoniului persoanei care a savarsit infractiunea.

In paralel cu efectuarea actelor de urmérire penald, pentru administrarea probelor referitoare la demonstrarea comiterii
infractiunilor de evaziune fiscala cercetate se va proceda si la o identificare a bunurilor persoanelor fizice/juridice, pentru
a se putea dispune luarea de masuri asiguratorii, activitate corelatd cu investigatia financiara privind veniturile destinate
achizitionarii bunurilor identificate ori a economiilor realizate.

In acest scop, se va proceda la:

- Obtinerea de la administratiile financiare a declaratiilor fiscale ale persoanelor fizice implicate in comiterea
infractiunilor de evaziune fiscala pentru o perioada de 5 ani anteriori inceputului activitatii infractionale, precum si pentru
intreaga perioada in care s-a desfagurat activitatea infractionala;

- Intocmirea de adrese catre: Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Directiile de Taxe si Impozite
Locale, Serviciul public comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, Oficiul National de Prevenire
a Criminalitétii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor Provenite din Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei (pentru
identificarea in stréinatate a bunurilor/institutiilor de credit la care au deschise conturi bancare persoanele juridice/fizice),
Registrul National al Fiduciilor, Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, precum si cétre orice altd entitate care
poate furniza informatii cu privire la bunurile detinute de persoanele implicate in activitatea infractionald;

- Intocmirea de adrese la Oficiul Registrului Comertului, respectiv la societétile de servicii de investitii financiare.

Ulterior, se va proceda la construirea profilului financiar al persoanelor fizice cu privire la elementele de activ si de
pasiv pentru o perioada de 5 ani fiscali anteriori, astfel:

Active:

- Identificarea proprietatilor imobiliare, conturilor bancare, actiunilor si obligatiunilor detinute, autoturismelor, produselor
de asigurare (de viata, de sanatate), sumelor de bani in numerar, produselor de lux (bijuterii, avioane, iahturi, obiecte de
colectie - tablouri, pietre pretioase etc.).

Pentru fiecare activ se vor determina: cand a fost dobandit, de la cine a fost dobandit, modalitatea de plata, sursele
de finantare, existenta si locatia documentelor folosite in tranzactii.

Datorii:

- [dentificarea ipotecilor, imprumuturilor, achizitiilor cu cardul, achizitiilor cu numerar, taxe/impozite si alte datorii, soldul
datoriilor/creantelor. Pentru fiecare datorie se vor determina: valoarea initiala a datoriei, valoarea curentd a datoriei,
cand a luat nastere datoria, care a fost scopul contractarii creditului, cum a fost folosit disponibilul, unde a fost depozitat,
garantiile folosite la obtinerea creditului, existenta si locatia unde pot fi gasite documentele justificative pentru fiecare
tranzactie, cine a fost creditorul/imprumutatorul, care a fost modalitatea de plata (in avans, din cont, scrisoare de credit,
acreditiv).

Cheltuieli curente:

- identificarea chiriilor/ratelor de credit, dobénzilor la imprumuturi, platilor cu cardul (overdraft), ratelor de leasing,
costul calatoriilor/concediilor/studiilor copiilor, utilitatilor, primelor de asigurare (raportat la suma asigurata), petrecerilor
organizate etc.

Pentru fiecare tip de cheltuiala se vor determina: totalul sumei cheltuite, modalitatea de plata, sursa fondurilor
disponibile, disponibilitatea si locatia unde se gasesc documentele justificative (facturi etc.), cand a fost efectuata plata,
cui a fost facuta plata.

fn urma comparérii acestor date se va realiza un scoring privind capacitatea financiara a persoanei fizice analizate de
a-si finanta din sursele declarate sau identificate ale fondurilor banesti achizitia activelor din patrimoniu.

Pentru a preintdmpina aparari referitoare la sursa fondurilor in sensul ca persoana analizata a primit imprumuturi de
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la rude, se vor identifica rudele persoanei supuse analizei, respectiv persoanele care figureaza ca fidejusori/codebitori in
contractele de credit ale persoanei analizate initial.

Prin efectuarea unei analize financiare se urmareste totodata si protejarea intereselor tertelor parti de buna-credinta
impotriva confiscarii extinse.

Dupa identificarea bunurilor mobile/imobile ale suspectilor, inculpatilor, persoanei responsabile civimente, precum sia
sumelor de bani datorate cu orice titlu acestora, se va proceda la indisponibilizare prin aplicarea sechestrului sau a popririi.

in ceea ce priveste masura de siguranté a confiscarii extinse, infractiunea de evaziune fiscala face parte din cadrul
infractiunilor pentru care se poate dispune aceasta masura, cu respectarea si a celorlalte conditii stabilite de lege.

Efectuarea analizei financiare sus-mentionate permite stabilirea bunurilor/cuantumului sumelor de bani care ar urma
sa faca obiectul masurii de siguranta al confiscérii extinse.

9. Cooperarea judiciara in materie penala

Legea romana in materia cooperarii judiciare internationale, inclusiv in cazul in care cooperarae judiciara se efectueaza
in virtutea curtoaziei internationale, este Legea nr. 302 din 2004.

Astfel, dintre formele de cooperarea judiciara in materie penala prevazute de acest act normativ, in materia cercetarii
infractiunilor de evaziune fiscald prezinta relevanta cea privind asistenta judiciara in materie penala (art. 1 alin. 1 lit. f din
Legea nr. 302/2004).

in aceste conditii, ori de cate ori in investigarea infractiunilor de evaziune fiscalé se constata existenta unui element de
extraneitate — achizitii intracomunitare de bunuri, importuri, utilizarea unor societati comerciale inmatriculate in alte state (in
special companiile offshore), utilizarea unor societéti comerciale rezidente, dar care au ca asociati/administratori cetateni
straini, savarsirea infractiunii de catre cetateni straini, identificarea bunurilor/conturilor bancare detinute de persoanele
care au savarsit infractiunea pe teritoriul altor state etc., iar Iamurirea imprejurarilor cauzei nu se poate face exclusiv prin
strangerea de probe pe plan national, trebuie sa se recurga la aceasta forma de cooperare judiciara in materie penala.

Totodata, in cazul in care se stabileste ca relatiile financiare ale persoanelor juridice implicate in savérsirea infractiunii
de evaziune fiscala converg catre jurisdictii offshore unde este transferat produsul infractiunii, se va proceda la solicitarea
autoritatilor judiciare din statul respectiv, prin intermediul cererii de asistenta judiciara, a urmatoarelor date si informatii:

- Obtinerea de la Registrul Companiilor a istoricului datelor privind societatea comerciala in ceea ce priveste obiectul
de activitate, sediul social, structura actionariatului;

- Rulajul conturilor bancare ale persoanei juridice nerezidente implicate in circuitul financiar pentru perioada investigata,
cu indicarea persoanelor cétre care au fost efectuate subsecvent alte plati, respectiv de la care au fost realizate incasarile,
justificarile indicate pentru operatiunile interbancare, precum si dosarul de deschidere a contului bancar cu indicarea
beneficiarilor reali ai fondurilor (persoane distincte de directori/secretari care au doar un rol de reprezentare, respectiv
de fiduciari pentru partile sociale detinute) si a persoanelor autorizate sa efectueze operatiunile financiare (cu indicarea
limitelor acestora), a persoanelor carora li s-au eliberat token-uri/digipass-uri;

- Corespondenta electronica purtatd de societatea fiduciara cu persoana beneficiar real al fondurilor, respectiv de
catre institutia de credit cu privire la contul bancar administrat etc.

De asemenea, Legea nr. 302/2004 cuprinde dispozitii cu privire la cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene
in aplicarea Deciziei-cadru 2003/577/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a
ordinelor de indisponibilizare a bunurilor sau a probelor, precum si dispozitii privind cooperarea cu statele membre ale
Uniunii Europene in aplicarea Deciziei-cadru 2006/783/JAl din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce la ordinele de confiscare.

EUROJUST
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Eurojust a fost infiintat in baza Deciziei Consiliului 2002/187/JAl, modificatd de Decizia Consiliului 2009/426/JAI din
16 decembrie 2008.

- Contribuie la rezolvarea conflictelor de jurisdictie in cazul in care, pentru un anumit dosar, existad mai multe autoritati
nationale in masura sa efectueze investigatiile sau urmarirea penala;

- Raspunde cererilor de asistenta adresate de autoritatile nationale competente din statele membre. La randul sau,
Eurojust le poate solicita statelor membre sa efectueze investigatii sau urmariri penale cu privire la anumite fapte;

- Inlesneste punerea in executare a unor instrumente judiciare internationale precum mandatul european de arestare.
De asemenea, ofera finantare pentru crearea de echipe comune de ancheta si pentru acoperirea necesitatilor operative
ale acestora;

- Crearea cadrului necesar de instituire a unor parteneriate in scopul combaterii criminalitétii transfrontaliere (a caror
componenta importanta o constituie schimbul de informatii dintre autoritétile competente).

Eurojust isi bazeaz activitatea pe experienta furnizata de reprezentantii celor 28 de state membre care sunt detagati
la Haga in cadrul Eurojust. Membrii nationali sunt de profesie procurori, judecatori sau ofiteri de politie cu o competenta
echivalenta, avand o bogata experienta profesionala.

Eurojust se bazeaza, in activitatea desfasurata, pe relatiile stranse cu partenerii sai. Este vorba atét de autoritatile
nationale, cét si de organisme ale Uniunii Europene, cum ar fi Reteaua Judiciard Europeana, Europol, OLAF (in cazul
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene), Frontex, Sitcen, CEPOL si Reteaua
europeana de formare judiciara, precum si orice alt organism competent in baza dispozitilor adoptate in cadrul tratatelor.

Eurojust reprezinta mecanismul la nivel european care asigura o colaborare sporita in executarea cererilor de asistenta
judiciara n materie penala in forma comisiilor rogatorii internationale.

Cooperare politieneasca. Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala (CCPI)

in Romania, aceastd structurd functioneaza in cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne, fiind autoritatea
nationald centrala in domeniul cooperarii politienesti internationale, structura fiind specializata in schimbul de informatii
operative in domeniul combaterii criminalitatii la nivel international.

Totodata, este unimportantinstrument care asigura schimbul de informatii operative in domeniul combaterii criminalitatii
transfrontaliere, precum si gestionarea fluxului informational de interes operativ aferent cooperarii internationale derulate
de structurile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne cu structurile corespondente din alte state.

CCPI reuneste urmatoarele canale de cooperare politieneascé internationala: INTERPOL, EUROPOL, Sistemul
Informatic Schengen/SIRENE, legatura operationald cu Centrul SELEC, precum si cu atagatii de afaceri interne i ofiterii
de legaturd, atat romani acreditati in strainatate, cat si straini acreditati in Roménia.

Foarte important de retinut este faptul c&, in solicitarea de schimb de informatii, structura solicitanta trebuie sa indice
canalul de legatura prin intermediul caruia urmeaza sa se faca schimbul de informatii (Europol sau Interpol), categoriile
de informatii care pot face obiectul schimbului de date nefiind enumerate in mod limitativ, constituind astfel un instrument
care faciliteaza cooperarea fara a institui limite.

Biroul Politiei Europene — EUROPOL

EUROPOL a luat nastere prin Conventia semnata in 26.07.1995. Scopul principal al acestei organizatii este de realiza
0 baza de date si un schimb de date care s& poata fi folosite in mod eficient in lupta impotriva criminalitatii organizate.

Prin intermediul EUROPOL se poate efectua un schimb de informatii in mod eficient, neexistand limitéri in acest
sens, putand fi solicitate date atat cu privire la persoane juridice, cat si persoane fizice (verificarea unor sedii sociale/
puncte de lucru ale unor societati comerciale, declaratiile fiscale depuse, persoanele fizice care detin calitatea de asociati/
administratori la societati, bunuri mobile sau imobile detinute de persoana juridicé/fizica, date privind cetateni straini
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cercetati pentru infractiuni de evaziune fiscala etc.).
Centrul Sud - Est European de aplicare a Legii— SELEC

Centrul SELEC are sediul la Bucuresti si este continuatorul Centrului SECI, fiind singura organizatie din sud-estul
Europei care actioneaza in domeniul combaterii criminalitétii transfrontaliere la nivel operational.

Centrul SELEC reprezinta punctul de convergenta pentru sustinerea tarilor din regiune in eforturile lor de aderare la
Uniunea Europeana in domeniul justitiei si afacerilor interne.

in forma actuald, Conventia pentru infiintarea Centrului SELEC este semnatd de 12 state: Albania, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Grecia, Ungaria, Moldova, Muntenegru, Roménia, Serbia si Turcia.

In principiu se pot solicita date, informatii, precum si documente detinute/aflate in custodia autoritatilor publice din
statul membru solicitat, cum ar fi:

- Documentele din arhiva registrelor companiilor din statul membru solicitat care sa permitaidentificarea reprezentantilor
legali ai societatilor comerciale din statul membru solicitat (administratori/asociatii societatii);

- Obtinerea declaratiilor fiscale depuse de persoana impozabila la organul fiscal care o administreaza, inclusiv a
declaratiilor 390, precum si a rapoartelor VIES;

- Obtinerea declaratiilor vamale de import/export/tranzit depuse de catre persoana impozabila verificata;

- Obtinerea datelor cu privire la bunurile mobile/imobile detinute de persoana juridica/fizica;

- Obtinerea datelor referitoare la angajatii societatii comerciale verificate;

- Verificarea sediilor sociale/punctelor de lucru ale persoanei impozabile verificate, in sensul stabilirii realitatii acestora
si care s& demonstreze efectuarea unei activitati economice.

Pe langa formele de cooperare penald internationald, in desfagurarea activitatii de urmarire penald a faptelor de
evaziune fiscala, in privinta statelor membre ale Uniunii Europene pot fi utilizate si alte forme de cooperare, dupa cum
urmeaza:

A. Cooperare administrativ-fiscala

Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

- Reprezinta instrumentul juridic cu caracter general in materia cooperarii administrative, scopul acestuia fiind de a
stabili conditiile in care autoritatile competente din statele membre responsabile pentru aplicarea legislatiei privind TVA
trebuie sa coopereze intre ele si cu Comisia pentru a asigura respectarea respectivei legislatii. fn acest scop, regulamentul
stabileste norme si proceduri care sa permita autoritatilor competente ale statelor membre sa coopereze si sa schimbe
reciproc orice informatii care ar putea ajuta la efectuarea unei determinari corecte a TVA, la controlul aplicarii corecte a
TVA, mai ales in cazul tranzactiilor intracomunitare, si la combaterea fraudei in domeniul TVA.

Alte reglementari relevante:

- Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor
legate de impozite, taxe si alte masuri;

- Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1156/2012 al Comisiei din 6 decembrie 2012 de stabilire a normelor de
aplicare a anumitor dispozitii din Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal;

- Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea administrativa in domeniul accizelor;

- Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

B. Schimbul rapid de informatii prin intermediul EUROFISC
O altd modalitate de cooperare intre autoritatile statelor membre este reprezentatd de reteaua de schimburi rapide de

informatii infiintata in vederea promovarii si facilitarii cooperarii multilaterale in privinta combaterii fraudei in domeniul TVA.
Prin intermediul EUROFISC se poate realiza un schimb rapid de informatii cu privire la cazurile de frauda in domeniul TVA,
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statele membre fiind prevenite in situatia in care se constata fraude masive cu TVA, constituindu-se in acelasi timp si intr-o
baza de date care centralizeaza informatiile furnizate de statele membre.

Domeniile de lucru ale Eurofisc sunt reprezentate de:

- Frauda tip carusel;

- Frauda privind mijloace de transport — avioane, masini, vapoare;

- Frauda privind intrebuintarea procedurii vamale 42,

- Metode de frauda constatate si mijloace eficiente privind schimbul rapid de date.

Utilizare practica:

- Accesarea bazei de date unde poate fi verificata validitatea codului de TVA, aceasta verificare fiind de natura sa aiba
un rol decisiv in ceea ce priveste aprecierea realitatii operatiunilor comerciale declarate de contribuabili, intrucét pentru
derularea corecta a unor relatii comerciale intre societati este absolut necesara detinerea unui cod valabil de TVA,

- La momentul codului de TVA in aplicatie, este recomandabil s& se procedeze la efectuarea unui print-screen si
listarea rezultatului interogarii bazei de date, avand in vedere posibilitatea survenirii unor modificari.

Schimbul de informatii la cerere. Cererea de informatii si de anchete administrative

Este un instrument de cooperare administrativa pus la dispozitia statelor membre prin intermediul caruia se realizeaza
un schimb de informatii cu privire la: tranzactii intracomunitare, livrare intracomunitara de bunuri, prestarea intracomunitara
de servicii, achizitia intracomunitara de bunuri, numar de identificare in scopuri de TVA, ancheta administrativa sau control
simultan.

Totodata, statele membre pot adresa altor state membre cereri motivate pentru efectuarea unor anchete administrative
in situatia in care acestea au suspiciuni cu privire la realitatea operatiunilor comerciale derulate de o persoana impozabila
in relatia cu alti contribuabili, in special c&nd se detin indicii de implicare in mecanisme de frauda tip carusel. Astfel, in
situatia in care, in urma verificarilor efectuate la nivelul statului membru solicitat, se confirma faptul ca persoana impozabila
ridica suspiciuni temeinice cu privire la realitatea datelor inscrise in declaratia 390, prin utilizarea acestui instrument de
cooperare se pot efectua verificari cu privire la contribuabilii parteneri sau cu privire la realitatea serviciilor prestate/
achizitionate sau cu privire la existenta/inexistenta marfurilor.

Formularul utilizat in cadrul acestui instrument de cooperare este prevazut de Anexa | la Regulamentul UE nr.
1156/2012 al Comisiei din 06.12.2012 de stabilire a normelor de aplicare a anumitor dispozitii din directiva 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.

Controalele simultane

Controalele simultane reprezinta un alt instrument aflat la dispozitia statelor membre, care pot conveni sa efectueze
controale simultane de fiecare data cand considera ca astfel de controale sunt mai eficace decat controalele realizate de un
singur stat membru. Acest lucru presupune identificarea uneia sau mai multor persoane impozabile pe care intentioneaza
sa le propuna pentru un control simultan.

Autoritatea competentd a statului membru respectiv notifica autoritatii competente a celuilalt stat membru in cauza
cazurile propuse pentru controalele simultane. Aceasta isi motiveaza alegerea, in masura posibilului, prin furnizarea
informatiilor care au condus la decizia acesteia. Ea indica perioada in care trebuie efectuate aceste controale. Autoritatea
solicitata comunica refuzul sau acceptul pentru derularea acestui tip de control.

Prin intermediul acestor controale se poate realiza de statul membru interesat o verificare la fata locului referitoare
la operatiunile comerciale cu privire la care exista indicii ca sunt fictive, precum si cu privire la cunoasterea activitatii
contribuabilului suspectat ca este implicat intr-o frauda de tip carusel. Acest instrument de cooperare trebuie utilizat dupa
ce, in prealabil, se realizeaza de statul membru interesat o analiza de risc si documentara (pe baza declaratiilor VIES si
a schimbului reciproc de informatii), in urma careia sa fie identificati contribuabilii din statele membre la ale caror domicilii
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fiscale se doreste efectuarea unui control simultan. In acest fel, se asigura verificarea existentei fizice a marfurilor la ultimul
beneficiar declarat de persoanele impozabile participante la tranzactie (cazul operatiunilor triunghiulare).

Cooperarea vamala

in 15 decembrie 1950 a fost incheiaté la Bruxelles Conventia pentru infiintarea unui Consiliu de Cooperare Vamala,
organism specializat de cooperare pe linia tehnicii vamale, menit sa studieze problemele referitoare la cooperarea vamala,
sa elaboreze proiecte de conventii vamale multilaterale si s& asigure difuzarea de informatii privind reglementarile vamale.

Romania a aderat la Conventia pentru infiintarea unui Consiliu de Cooperare Vamala in anul 1968, in baza Decretului
nr. 980 din 23 octombrie 1968 al Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Romania.

In prezent, la Consiliul de Cooperare Vamald sunt parti contractante 174 tari, iar Comunitatea Europeana isi exercita
in mod provizoriu unele drepturi si obligatii similare celor acordate membrilor Organizatiei Mondiale a Vamilor. In fapt,
acest document a stat a baza eliminarii frontierelor dintre statele membre in ceea ce priveste comertul cu toate categoriile
de bunuri, in conformitate cu prevederile articolului 28 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - TFUE), fiind
statuat principiul eliminarii intre statele membre a taxelor vamale si a oricaror taxe cu efect echivalent.

Totodata, s-a introdus aplicarea la frontierele externe a sistemului Tarif vamal integrat (TARIC) pentru marfurile
provenite din tarile terte, stabilindu-se ca produsele care se afla in libera circulatie in cadrul Uniunii trebuie sa respecte
normele pietei interne, si anumite dispozitii ale Politicii comerciale comune.

Documentul de baza in materia cooperarii vamale este reprezentat insa de Recomandarea Consiliului de Cooperare
Vamala privind asistenta administrativa reciproca din 5 decembrie 1953, act care a stat la baza incheierii de catre state a
unor acorduri interguvernamentale bilaterale de cooperare in domeniul vamal.

In ceea ce priveste Romania, avand la bazé aceastd Recomandare, s-au incheiat mai multe acorduri bilaterale de
cooperare vamala, dintre care pot fi exemplificate acordurile incheiate cu guvernele Republicii Turcia, fostei Republici
Federale Yugoslavia, S.U.A., Bulgariei, Greciei, Rep. Moldova, Ucrainei s.a.

Ulterior, in 30 iunie 2007, avand in vedere contextul european, Consiliul de Cooperare Vamala a hotarat amendarea
a doud articole din Conventia pentru infiintarea unui Consiliu de Cooperare Vamala incheiata la 15 decembrie 1950,
amendamente care au permis ca orice uniune vamala sau economica sa poata deveni parte contractanta la conventia
sus-mentionata.

in cazul Roméniei, datorita competentelor limitate conferite organelor vamale in sfera anchetei penale (acestea fiind
limitate doar la constatarea de infractiuni), cooperarea vamala se rezuma la schimbul administrativ de informatii, iar
in situatia solicitarii efectuarii unor activitati care exced competentelor organelor vamale, acestea sunt rezolvate prin
contributia organelor Politiei de Frontiera sau Politiei Roméne.

in aceste conditii, se pot solicita organelor vamale din statul de interes urmatoarele informatii/inscrisuri:

- Informatii cu privire la declaratiile vamale de import/export/tranzit depuse de contribuabilul in legatura cu care se
efectueaza verificar;

- Gradul de risc al contribuabilului verificat;

- Declaratii vamale depuse in statul de destinatie/plecare a méarfurilor;

- Documentele depuse la aceste declaratii vamale: facturi externe, documente de transport si de incarcarea marfurilor
(cargomanifeste vizate de organul vamal din portul de plecare, Bill of Ladings, mate's recejpt, draft survey), documente
privind originea marfurilor (certificate de origine, declaratii ale exportatorului cu privire la originea marfurilor), documente
depuse de agentii navelor (declaratia proviziilor de bord, lista echipajului, permise vamale de incércare/descércare/
transbordare), documente de evidentd operativa intocmite de operatorii portuari (evidenta operativa a marfurilor, araft-
survey intocmite la descarcarea marfurilor, eventuale cantitati de marfuri constatate in plus sau minus la descércarea
navei in portul de destinatie), documente privind calitatea marfurilor (certificate de analizd si conformitate, certificate
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fitosanitare), existenta unor autorizatii speciale cu privire la importul/exportul marfurilor cu regim special.

Verificarea incrucisatd a acestor inscrisuri poate conduce la constatarea unor situatii in care la organul vamal din
Romania sa fie depuse facturi externe cu valori diferite fata de valorile inscrise in facturile externe depuse la organele
vamale din statul de destinatie (ascunderea veniturilor reale, crearea unor centre de profit prin utilizarea planificarii agresive
sau situatia inversa, de depunere a unor facturi externe la organul vamal din Roménia prin care sa se diminueze valoarea
in vama a bunurilor cu impact deopotriva asupra cuantumului taxelor vamale si al TVA achitat in vama).

Totodata, prin folosirea mecanismelor de cooperare vamala se elimind posibilitatea ca o persoana impozabila cu
domiciliul fiscal in Romania sa schimbe originea de provenientd a marfurilor, in sensul declararii unor marfuri necomunitare
ca avand origine comunitara (prezentand si documente in acest sens, cum ar fi facturi fiscale care atesta achizitionarea
marfurilor din Roménia), iar ulterior s& se procedeze la exportarea de pe teritoriul UE a acestor cantitati de marfuri,
operatiune scutita de aplicarea taxei, ceea ce conduce la nasterea unui drept de deducere al TVA creat prin folosirea unor
persoane juridice fictive si care, in realitate, nu a fost platit de persoana impozabild. Deci persoanele juridice fictive pot
avea rol si de indigenizare a unor marfuri necomunitare.

CAPITOLULV
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URMARIREA PENALA iN CAZUL PERSOANELOR JURIDICE

Savarsirea infractiunii de evaziune fiscala are, de reguld, ca situatie premisa desfasurarea de activitati comerciale prin
intermediul unor societati comerciale, persoane juridice de drept intern sau nerezidente. Astfel, infractiunea de evaziune
fiscala este comisa in deosebi in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice, ceea
ce atrage raspunderea penala a acestora potrivit art. 135 din Codul de Procedura Penala, fara a exclude raspunderea
persoanei fizice care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte.

in ceea ce priveste societatile comerciale implicate in evaziune fiscald sunt frecvente doud situatii: fie societatea
comerciala a fost infiintatd cu un scop legitim, a desfasurat activitate comerciala propriu-zisa si ulterior aceasta activitate
a fost deturnata in directia sustragerii de la plata obligatiilor fiscale catre stat, fie societatea comerciala a fost infiintata in
scopul sustragerii de la plata obligatiilor de la stat, nu desfagoara propriu-zis activitate comerciald, ci doar este utilizatd de
suspectii persoane fizice, prin interpunerea in circuite evazioniste. Acestea din urma societati sunt societati comerciale de
tip fantoma, care au asociati si administratori cetateni straini sau persoane care intre timp au decedat, nu functioneaza la
sediul declarat, nu depun declaratii fiscale si majoritatea sunt declarate ulterior contribuabili inactivi de catre organul fiscal
in drept. Sunt frecvente situatiile in care aceste societati sunt supuse procedurii lichidarii judiciare si radiate inainte de
declansarea anchetei penale si nu se mai poate realiza tragerea lor la raspundere penald, fiind incidente prevederile art.
16 lit. f din Codul de Procedura Penala.

in cazul in care societatile comerciale implicate in savarsirea infractiunii de evaziune fiscala continu s fie in functiune
la momentul anchetei penale, acestea vor fi trase la raspundere penala, procedura fiind cea prevazuta de art. 489 si urm.
din Codul de Procedura Penala. Cum de regula si reprezentantul legal este cercetat pentru aceleasi fapte, societatea va
fi reprezentata de catre un mandatar numit de aceasta sau desemnat de catre procurorul de caz din randul practicienilor
in insolventd, potrivit art. 491 din Codul de Procedura Penala. Se va proceda la chemarea mandatarului desemnat prin
una dintre modalitétile sus-amintite, caruia ii va fi adusa la cunostinta fapta pentru care este cercetata societatea si, daca
consimte, poate da o declaratie cu privire la aceasta.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in cazul in care s-a savarsit
o infractiune prevazuta de prezenta lege, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie, dispozitie care trebuie raportata
la art. 494 din Codul de Procedura Penald, care prevede ca fata de persoana juridica se pot lua masuri asiguratorii.
Exista destul de frecvent situatii in care administratorul persoana fizica nu detine bunuri mobile sau imobile care sa poata
fi indisponibilizate in vederea recuperarii prejudiciului, insa societatea comerciald implicata in evaziune fiscala are in
proprietate terenuri, imobile, stocuri de marfa etc. asupra carora se poate institui masura sechestrului, pana la valoarea
prejudiciului estimat. Daca sechestrul asigurator a fost aplicat asupra unor stocuri de animale sau pasari vii ale persoanei
juridice sau daca este vorba despre produse inflamabile sau petroliere, se poate proceda potrivit art. 252 din Codul
de Procedura penala la valorificarea anticipata a bunurilor sechestrate, respectiv inainte de pronuntarea unei hotaréari
definitive, cu acordul proprietarului sau cu incuviintarea judecatorului de drepturi si libertati.

Masura sechestrului asigurator poate fi aplicata si fatd de conturile bancare ale persoanei juridice cercetate, pana
la concurenta prejudiciului estimat, cu precizarea ca aceasta masura este de natura s afecteze substantial activitatea
societatii si urmeaza sa fie folosita cu prudenta. Daca exista alte bunuri sau conturi disponibile, este de preferat sa se
evite instituirea sechestrului asigurator asupra conturilor bancare care sunt utilizate pentru plata salariilor angajatilor sau a
furnizorilor, cu exceptia cazului in care aceste detalii nu sunt cunoscute la momentul instituirii sechestrului.

Daca persoana juridica, pe parcursul urméririi penale, intreprinde actiuni de natur@ sa perturbe buna desfagurare
a procesului penal, fie ca este vorba despre incercarea de a sustrage bunuri sau bani de sub sechestru, prin diverse
mijloace, falsificarea de documente sau continuarea savarsirii de infractiuni, fata de aceasta vor fi luate de catre judecatorul
de drepturi si libertati masurile preventive prevazute de art. 493 din Codul de Procedura Penala, pe o durata de 60 de zile,
cu posibilitatea prelungirii.

Astfel, in functie de necesitatea prevenirii sau remedierii unor situatii, fata de societatea comerciala se poate dispune
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interzicerea initierii sau suspendarea procedurii de dizolvare sau lichidare, a fuziunii, divizarii sau reducerii capitalului,
interzicerea realizarii unor operatiuni patrimoniale sau incheierii anumitor acte juridice sau chiar interzicerea activitatilor
de natura celor cu ocazia carora a fost comisa infractiunea. Pentru garantarea acestor masuri, persoana juridica poate
fi obligata si la plata unei cautiuni de minimum 10 000 de lei, care nu va fi restituita daca persoana juridica nu respecta
masurile preventive luate si daca s-a dispus plata din cautiune a despagubirilor banesti acordate pentru repararea
pagubelor cauzate de infractiune, a cheltuielilor judiciare sau a amenzii.

In ipoteza in care pe parcursul anchetei are loc fuziunea, absorbtia sau divizarea persoanei juridice, aceasta va
continua s& raspunda penal, iar raspunderea si consecintele acesteia se vor angaja fie in sarcina persoanei juridice
create prin fuziune, persoanei juridice absorbante sau in sarcina persoanelor juridice care au fost create prin divizare sau
au dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate. Prin urmare, numai radierea persoanei juridice este de natura sa
atraga stingerea urmaririi penale fata de aceasta, niciuna dintre operatiunile amintite mai sus neavand aceasta aptitudine,
la fel nici declansarea procedurii reorganizarii judiciare si falimentului. in acest din urmé caz, societatea comerciald va fi
reprezentatd in procesul penal de cétre lichidatorul judiciar desemnat de catre instanta care a admis cererea de declansare
a procedurii.

Despre punerea in migcare a actiunii penale i trimiterea in judecaté a societatilor comerciale cercetate, procurorul
ingtiinteaza Oficiul National al Registrului Comertului, in vederea efectuarii mentiunilor corespunzatoare, acesta fiind
la rdndul lui obligat s& comunice organului judiciar, in termen de 24 de ore, orice mentiune inregistrata cu privire la
respectivele societati. Desi art. 495 din Codul de Procedura Penala nu face referire si la inceperea urmaririi penale cu
privire la persoana juridica, apreciem ca utila comunicarea masurii catre Oficiul National al Registrului Comertului, pentru
buna desfasurare a anchetei.

CAPITOLUL VI
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PROBLEME RIDICATE iN PRACTICA JUDICIARA iN APLICAREA NOILOR CODURI
(PENAL Sl DE PROCEDURA PENALA)

Capitolul IV consacra ,Mijloace speciale de supraveghere sau cercetare”. Dupa cum se poate observa, legiuitorul
foloseste concepte noi, facandu-se distinctie intre notiunile de supraveghere si cercetare. Nu sunt precizate in mod exact
mijloacele din fiecare categorie, dar din economia textului (alin. 13 care defineste supravegherea tehnica) se deduce ca
mijloacele speciale de supraveghere sunt: accesul la un sistem informatic, supravegherea video, audio sau prin fotografiere,
localizarea sau urmérirea prin mijloace tehnice si obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane (art.
138 alin 1 lit. a-e). Restul metodelor prevazute la art. 138 alin. 1 lit. f-) reprezintd metode speciale de cercetare. Se
observa, pe de o parte, preluarea din legile speciale a unor mijloace de investigatie. Astfel, accesul la un sistem informatic
a fost preluat din Legea nr. 161/2003 (art. 57), iar obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane din
Legea nr. 656/2002 (art. 27) si Legea nr. 508/2004 (art. 16), care reglementau punerea sub supraveghere a conturilor.

In ceea ce priveste masura obtinerii de date privind tranzactiile financiare ale unei persoane prevazuta de art. 138 alin.
1lit. ), apreciem c& modul de redactare si reglementare este defectuos. La alineatul 9 este definita notiunea de ,obtinerea
datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane”. Astfel, se arata ca prin aceasta se intelege ,,operatiunile prin care
Se asigura cunoasterea continutului tranzactiilor financiare si al altor operatiuni efectuate sau care urmeaz4 sé fie efectuate
prin intermediul unei institutii de credit ori al altei entitéti financiare precum i obtinerea de la o institutie de credit sau de
la alta entitate financiaré de inscrisuri ori informatii aflate in posesia acestora referitoare la tranzactiile sau operatiunile
unei persoane”. In primul rand, desi masura supravegherii vizeaza observarea, monitorizarea in timp real, a anumitor
miscari, fluxuri sau activitati textul face referire la tranzactii sau operatiuni efectuate, deci se refera la fapte consumate,
ceea ce este lipsit de sens. Este lipsit de sens pentru ca supravegherea vizeaza activitati actuale, si nu cele consumate.
Tn aceste conditii se poate ajunge in situatia ca pentru operatiuni sau tranzactii desfasurate prin intermediulul conturilor in
anul 2009 s& se solicite un mandat de supraveghere tehnica, desi nimeni si nimic nu este monitorizat. In acest caz, care
mai este rostul termenului de 30 de zile si ce anume trebuie efectuat in acest interval? Trebuie inaintata solicitarea sau
trebuie primit raspunsul? Ce se intampla daca raspunsul nu este primit in perioada de valabilitate a mandatului de 30 de
zile? Masura in discutie s-a dorit a reprezenta punerea sub supraveghere a conturilor prevazuta de Legea nr. 508/2004
si Lega nr. 656/2004. Aceasta este insa una extrem de clara si bine definitd. Ea presupunea observarea in timp real a
tranzactiilor pe care le facea o persoana prin intermediul conturilor. Introducerea in noul text a sintagmnei ,efectuate”, deci
si pentru operatiuni finalizate, din trecut, creeaza mari ambiguitati si transforma masura intr-una mixta, departand-o de
esenta unei masuri de supraveghere. Cum poate fi supusa masurii supravegherii o tranzactie care a fost efectuata in urma
cu 5 ani? Se poate ajunge in situatia ridicola in care pentru a afla tranzactiile unei persoane juridice din urma cu 5 ani,
care intre timp a intrat in insolventa si a fost lichidata, sa fie nevoie de un mandat de supraveghere tehnica pe o perioada
de 30 de zile, desi firma nu mai exista de 5 ani. Solutia adoptata de legiuitor este cu atat mai nefericita cu cét la articolul
153 este reglementata o alta institutie, si anume obtinerea de date privind situatia financiara a unei persoane cu referire
la comunicarea ,datelor privind existenta si continutul conturilor”. In acest caz nu se emite un mandat de supraveghere
tehnica, ci doar se solicita incuviintarea la judecatorul de drepturi si libertati. Daca notiunea de existenta este foarte clara,
problema se ridica cu privire la cea de continut al conturilor. Ce se intelege prin continutul conturilor? Extrasul de cont? In
aceasta situatie, ar veni in contradictie cu mandatul de supraveghere tehnica. Soldul contului? in acest caz, masura ar fi
eficienté eventual in materia masurilor asiguratorii. In concluzie, apreciem ¢, de lege ferenda, textul ar trebui sa se refere
numai la operatiunile care se efectueaza, nu si la cele trecute, efectuate.

Retinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor postale este inclusa in categoria metodelor speciale de cercetare
prevazute la art 138 alin. 1 lit. f).

Litera g) din cadrul aceluiasi articol vine si reglementeaza investigatorii sub acoperire si colaboratori.

Participarea la anumite activitati si livrarea supravegheata, masuri prevazute de legile speciale nr. 508/2004, 656/2002
si 141/2000, au fost transpuse in noul Cod ca metode speciale de cercetare.

Obtinerea datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori furnizorii
de servicii de comunicatii electronice este reglementata de art. 138 alin. 1 lit. j) ca metoda speciald de cercetare, insa,
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avand in vedere dispozitile Legii 82/2012, precum si recenta decizie a Curtii Constitutionale in materie de stocare a
datelor, se ridica serioase probleme cu privire la aplicabilitatea ei.

Conditiile de obtinere a mandatului de supraveghere tehnica, competenta, procedura de emitere, perioada, punerea
in executare, redarea si certificarea datelor nu au suferit modificari de substanta.

Capitolul V reglementeaza ,conservarea datelor informatice” si reprezinta un alt mijloc de proba preluat din Legea nr.
161/2003.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si inscrisuri sunt detaliat reglementate in cap VI. Elementele de noutate fata de
vechea reglementare vizeaza mentionarea expresa a perchezitiei unui autovehicul, extinderea automata a mandatului de
perchezitie la locuri invecinate, in anumite conditii, posibilitatea ca cel perchezitionat sa ceara prezenta unui avocat care
sa solicite amanarea efectuarii perchezitiei, dar nu mai mult de doud ore.

Perchezitia informatica, prevazuta prin legea speciala nr. 161/2003, a fost preluaté in Noul Cod de procedura penala
in articolul 168 si urmatoarele.

Expertizele si constatarile isi gasesc sediul materiei in capitolul VII. Art. 172 alin. 12 contine dispozitii care incalca
principii ale administrarii probelor si ale urmaririi penale. Astfel, conform textului de lege mentionat, ,dupa finalizarea
raportului de constatare cand organul judiciar apreciaza ca este necesara opinia unui expert sau cand concluziile raportului
de constatare sunt contestate se dispune efectuarea unei expertize”. Astfel, textul vorbeste de situatia in care raportul
de constatare este contestat. in aceasta situatie, asa cum rezulta din formulare, se dispune efectuarea unei expertize.
Din analiza textului tragem doua concluzii. Prima este legata de faptul ca atunci cand se contesta raportul de constatare,
organul judiciar este obligat sa dispuna efectuarea unei expertize, intrucat textul prevede ca ,se dispune”, si nu ca se
poate dispune. A doua concluzie este ca indiferent daca este sau nu motivata si/sau intemeiata (contestarea), organul
judiciar este nevoit sa dispuna efectuarea unei expertize. Practic, organul judiciar este fortat, printr-o simpla manifestare
de vointa, sa dispuna administrarea unei probe fara analiza si indeplinirea conditiilor prevazute de art. 99 alin. 4 C.p.p.
(proba este relevantd, necesara, utila si concludenta). Nu conteaza daca contestarea raportului este motivata sau ca
obiectiunile ridicate sunt intemeiate sau nu.

Reglementarea este contrara regulilor prevazute de art. 99 alin 4. Dincolo de faptul ca organul de urmarire penala
nu administreaza proba in functie de utilitatea si concludenta ei, cererile suspectului sau inculpatului, care trebuiesc
motivate in fapt si in drept, devin, prin efectul legii, admise, asupra lor procurorul nemaiputand s& se pronunte. In aceste
conditii, rapoartele de constatare pot deveni mijloace de proba inutile, intrucét ori de céte ori vor fi contestate, motivat
sau nu, acestea vor fi inlaturate prin efectuarea unei expertize. In materia care constituie obiectul cercetdrii noastre
prezinta o importanta deosebita, intrucat contestarea unui raport de constatare financiar-contabila fara sa existe obiectiuni
intemeiate poate duce la tergiversarea nejustificata a cauzei.

CAPITOLUL VII
CONCLUZII
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Prin structura si tematica abordate, acest ghid privind investigarea infractiunilor de evaziune fiscald a dorit sa
urmareasca pas cu pas etapele care trebuie parcurse in vederea, pe de o parte, a intelegerii fenomenului evaziunii
fiscale, iar pe de alta parte, a furnizarii unui set de instrumente necesare atingerii scopului stabilit in sarcina organelor
de anchetd, respectiv identificarea si tragerea la raspundere a persoanelor fizice si juridice implicate, impreuna cu
recuperarea prejudiciului cauzat prin savarsirea faptei.

Este importanta inlaturarea perceptiei curente asupra evaziunii fiscale drept o infractiune abstracta si dificil de
probat, atitudine construita in timp, in lipsa unei specializari eficiente a organelor de urmarire penala, dar si din
cauza colaborarii deficitare cu alte organisme publice cu atributii pe linia contracararii fraudelor fiscale.

Mai mult, recenta criza economica a permis constientizarea unor deficiente majore in administrarea fondurilor
publice, inclusiv lipsa de promptitudine in depistarea si sanctionarea faptelor de evaziune fiscald, sumele sustrase
in aceasta modalitate de la bugetul de stat fiind de ordinul sutelor de milioane de euro anual.

Astfel, apreciem drept esentiala explicarea directiilor in care actioneaza infractorii in vederea sustragerii de la
plata obligatiilor fiscale, de la moduri de operare relativ simple la scheme infractionale complexe, care includ un
numar ridicat de societati comerciale si persoane imputernicite.

Pe langa intelegerea modalitatii faptice de actiune, organul de ancheta trebuie sa fie in masura s& identifice
elementul material al infractiunii de evaziune fiscala caruia ii corespunde actiunea sau inactiunea infractorului i
care face obiectul probatiunii in dosarul penal.

Odata stabilite suspiciunile privind comiterea unor fapte de evaziune fiscala si persoanele implicate, este
esentiala intocmirea unui plan de ancheta coerent si folosirea tehnicilor de investigare puse la dispozitie in vederea
administrarii optime a probatoriului pe parcursul urmaririi penale.

Dupa stabilirea modalitatii concrete de participare la savérsirea faptelor de catre persoanele implicate, se va
proceda la identificarea in timp util @ bunurilor mobile si imobile apartindnd acestora si care urmeaza sa fie supuse
masurilor asiguratorii in vederea recuperarii prejudiciului.

Prin acest ghid s-a dorit furnizarea unei imagini succinte asupra anchetei in cazurile de evaziune fiscala, prin
identificarea obiectului probatiunii, constientizarea unor dificultti inerente ale urmaririi penale si particularizarea
administrarii probatoriului in functie de fiecare caz, pornind de la un nucleu comun al faptelor de evaziune fiscala.

Desigur ca magistratul care instrumenteaza o cauza privind savarsirea evaziunii fiscale va fi singurul in masura
s& aprecieze care dintre aspectele furnizate de prezentul ghid isi gasesc aplicabilitatea intr-o situatie data si care
sunt cele mai bune modalitati de actiune in ancheta sa, utilizand informatiile astfel dobandite.

Avénd in vedere aspectele expuse, ghidul este unul orientativ si nu are caracter exhaustiv, nu cuprinde o
enumerare limitativa a metodelor de investigatie.

Este orientativ intrucat depinde in mare masura de modul in care fiecare anchetator isi stabileste planul de
ancheta si modul de abordare a spetelor de acest gen, putand identifica si alte metode de anchetd, la fel de
eficiente, decéat cele prezentate in prezenta lucrare.

Depinde in mare masura de inventivitatea si ingeniozitatea organului de urmarire penala in stabilirea modalitatilor
concrete de abordare a cauzelor de acest gen.

Mai mult decét atat, in activitatea de investigare a infractiunilor de evaziune fiscala este evident ca anchetatorul
trebuie sa fie in permanenta in pas cu infractorii, intrucat acestia identifica noi mijloace de eludare a legii, preiau i
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perfectioneaza scheme infractionale noi, folosite in alte state de alte grupari, si, de asemenea, cu ajutorul avocatilor,
isi concerteaza apararile spre piste false, de natura sa transfere raspunderea penala catre alte persoane.
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