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MINUTA

intilnirii cu reprezentantii facultatilor de drept prezenti la intalnirea consultativa

desfasurata la sediul INM in data de 3.03.2017

In continuarea practicii initiate inca din anul 2012, Institutul National al Magistraturii (INM) a

organizat la data de 3.03.2017, intalnirea consultativa a facultatilor de drept acreditate si autorizate din

Romania, cu punerea in discutie a proiectului de tematicd si bibliografie, pentru sesiunea august-

octombrie 2017, a concursurilor de admitere la INM si de admitere Tn magistraturd, pentru prima proba a

concursului — testul de verificare a cunostintelor juridice. Aceste propuneri urmeaza a fi supuse dezbaterii

Consiliului Stiintific al INM, forma finald a tematicii si bibliografiei urmand a fi aprobata, potrivit

dispozitiilor regulamentare, prin hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).

> Ordinea de zi:

Proiectul de tematica si bibliografie pentru concursul de admitere la INM si concursul de admitere

in magistratura, sesiunea august-octombrie 2017, pentru prima proba a concursului — testul de

verificare a cunostintelor juridice.

» Participanti:
A. Reprezentanti ai facultatilor de drept:

Nr. . .

crt Universitatea Facultatea Reprezentant

1. | Academia de Politie Alexandru | Facultatea de Stiinte Juridice si | Prof. univ. dr. Verginel
Ioan Cuza, Bucuresti Administrative Lozneanu, decan

2. | Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Serban
Cluj-Napoca Diaconescu, prodecan

3. | Universitatea Bioterra, Bucuresti | Facultatea de Drept Prof. univ. dr. Vasile lancu

4. | Universitatea Lucian Blaga, Facultatea de Drept Prof. univ. dr. Radu Geamanu,

Sibiu

decan

Conf. univ. dr. Sebastian Spinei,
prodecan

Conf. univ. dr. Adrian Circa,
director departament

Conf. univ. dr. Ion Poiana

Institutul National al Magistraturii

B-dul Regina Elisabeta, Nr. 53, Sector 5

Tel.: +40 (21) 310.21.10 Fax: +40 (21) 311.02.34
www.inm-lex.ro

Operator de date cu caracter personal / Autorizatia nr. 3185




Nr.
crt.

Universitatea

Facultatea

Reprezentant

Universitatea Constantin
Brancoveanu, Pitesti

Facultatea de Stiinte Juridice,
Administrative si ale
Comunicarii

Conf. univ. dr. Nicolae
Gradinaru, director departament

6. | Universitatea Constantin Facultatea de Stiinte Juridice Conf. univ. dr. Laura Trocan,
Brancusi, Tg. Jiu decan
Conf. univ. dr. Giorgiana
Simionescu
7. | Universitatea Bucuresti Facultatea de Drept Prof. univ. dr. Romeo Radu
Popescu, prodecan
8. | Universitatea Al. I. Cuza, lasi Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Ioana Maria
Costea, prodecan
9. | Universitatea din Craiova Facultatea de Drept si Stiinte Conf. univ. dr. Daniel Ghita,
Sociale prodecan
10.| Universitatea Danubius, Galati Facultatea de Drept Lector univ. dr. Ana Alina
Ionescu Dumitrache, decan
11.| Universitatea Dundrea de Jos, Facultatea de Drept Lect. univ. dr. Stefania Mirica
Galati
12.| Universitatea Ecologica, Facultatea de Drept si Stiinte Lect. univ. dr. Victor Marcusohn
Bucuresti Administrative
13.| Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice, | Conf. univ. dr. Marian Ilie, decan
Bucuresti Politice si Administrative Conf. univ. dr. Mariana
Rudareanu, director departament
Stiinte Juridice, Politice si
Administrative
14.| Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice si | Prof. univ. dr. Mihnea Claudiu
Constanta Stiinte Economice Drumea, decan
15.| Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice, | Conf. univ. dr. Marian Buda
Craiova Economice si Administrative
16.| Universitatea Petru Maior din Facultatea de Stiinte Conf. univ. dr. Eugen Huruba
Targu Mures Economice, Juridice si
Administrative
17.| Universitatea Titu Maiorescu, Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Felicia Maxim,
Bucuresti decan
18.| Universitatea din Oradea Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Mircea Ursuta
19.| Universitatea Ovidius, Constanta | Facultatea de Drept si Stiinte Prof. univ. dr. Gabriel Mihai,
Administrative director departament Drept
20.| Universitatea din Pitesti Facultatea de Stiinte Prof. univ. dr. Dumitru Diaconu
Economice si Drept
21.| Universitatea Romano- Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Constantin Duvac
Americand, Bucuresti
22.| Universitatea Stefan cel Mare, Facultatea de Drept si Stiinte | Conf. univ. dr. Camelia
Suceava Administrative Igndtescu, decan
23.| Universitatea Nicolae Titulescu, | Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Bogdan Micu,

Bucuresti

decan
Conf. univ. dr. Mirela
Gorunescu, prodecan
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I:é Universitatea Facultatea Reprezentant
24.| Universitatea Transilvania, Facultatea de Drept Prof. univ. dr. loana Nicolae,
Brasov prodecan
25.| Universitatea Valahia, Facultatea de Drept si Stiinte Conf. univ. dr. Constanta
Targoviste Administrative Matusescu, decan
Lector. univ. dr. Steluta lonescu,
prodecan
26.| Universitatea de Vest, Timisoara | Facultatea de Drept Lector. univ. dr. Alexandru Popa,
prodecan

B. Reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii:

l.
2.

Judecator Gabriela Baltag — membru CSM

Judecator Simona Marcu — membru CSM

C. Reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii:

l.
2.
3.

10.
11.
12.
13.
14.

Judecator Ana-Maria Garofil — Director INM

Judecator Ana Cristina Labus — Director adjunct INM, responsabil cu Formarea continua
Prof. univ. dr. Gabriel Boroi — formator INM, titular de disciplind Drept civil si Drept
procesual civil

Judecator Stefan Pistol, ICCJ — formator INM, titular de disciplind Drept penal si Drept
procesual penal

Judecitor Doina Popescu, ICCJ — formator INM, titular de disciplind Eticd si organizare
Jjudiciara

Judecator Gabriela Bogasiu, iCCJ — formator INM, Drept administrativ

Judecator dr. Diana Ungureanu — formator INM cu norma intreaga, titular de disciplind Drept
civil. Aspecte specifice litigiilor cu profesionisti

Judecator Delia Theohari — formator INM cu norma intreagd, Drept civil si Drept procesual
civil

Judecator Cristiana Craciunescu — formator INM cu norma intreaga, Dreptul familiei
Judecator Miorita Ban — formator INM cu norma intreaga, Etica si organizare judiciara

Prof. dr. Otilia Pacurari — formator INM, specialist in stiintele educatiei

Simona Titeica — sef Departament concursuri, examene si politici publice

Cristina Georgescu — personal de specialitate juridica asimilat magistratilor

Suzana-Alexandra Mihai — personal de specialitate juridica asimilat magistratilor
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Ordinea de zi:

Proiectul de tematica si bibliografie pentru concursul de admitere la INM si concursul de admitere
in magistratura, sesiunea august-octombrie 2017, pentru prima proba a concursului — testul de

verificare a cunostintelor juridice.

In deschiderea intdlnirii, doamna director Ana-Maria Garofil a reamintit faptul ci, in cadrul
intalnirii din 2016, s-a agreat cd dezbaterile vor viza propunerile privind tematica si bibliografia pentru
concursul de admitere la INM si concursul de admitere in magistratura, sesiunea august-octombrie 2017.

In urma comunicirii minutei intalnirii cu reprezentantii facultitilor de drept din data de
19.02.2016, Plenul CSM a adoptat Hotararea nr. 293 din 24 martie 2016, prin care apreciaza ca in
tematica pentru anul 2017 se impune introducerea, printre materiile de concurs, a organizarii judiciare si
a unor institutii din drept administrativ si contraventional.

Ca urmare a acestei hotarari, INM a inaintat CSM, in februarie 2017, propunerea de modificare a
Regulamentului privind concursul de admitere si examenul de absolvire a INM (in continuare,
Regulamentul de admitere la INM) si a Regulamentului privind organizarea si desfagurarea concursului
de admitere Tn magistratura (in continuare, Regulamentul de admitere in magistraturd), propunere ce
vizeazd completarea disciplinelor de concurs prevazute pentru testul-grila de verificare a cunostintelor
juridice si redistribuirea intre acestea a celor 100 de intrebari.

In continuare, doamna director a dat cuvantul titularilor de disciplind pentru a pune pe rand, in

dezbaterea participantilor, propunerile de tematica si bibliografie ale INM.

A. Drept civil

DI. prof. univ. dr. Gabriel Boroi, formator INM la disciplina Drept civil si drept procesual civil
a reamintit faptul ca, in anul 2016, concursul de admitere la INM si concursul de admitere in magistratura
s-au derulat concomitent, pe baza unor tematici si bibliografii comune, astfel cum s-a agreat in cadrul
intalnirilor din anii anteriori. Pentru anul 2017, in scopul reducerii deficitului de magistrati si pentru
preintampinarea unor dificultdti majore in desfasurarea activitatii la nivelul unor judecatorii si unitati de
parchet, ale caror scheme de personal nu sunt complete, Plenul CSM a aprobat, prin Hotararea nr. 97 din
2 februarie 2017, completarea calendarului concursurilor si examenelor organizate in anul 2017, cu inca
un concurs de admitere in magistratura in perioada februarie — mai 2017.

In tematica deja aprobata pentru aceastd din urma sesiune au fost operate o serie de modificari si
reformulari ale institutiilor la disciplinele Drept civil si Drept procesual civil, fatd de tematica din anul
2016, dupa cum urmeaza:

- completarea cu unele institutii din materia executarii silite, apreciate ca necesar a fi cunoscute

de catre candidatii ce urmeaza a intra in profesie ca judecatori sau procurori definitivi;
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- eliminarea a doud varietati ale contractului de mandat — consignatia si expeditia;

- reformulari ale denumirilor unor institutii, conform celor prevazute de cod.

Asadar, avand ca punct de pornire tematica aferentd concursului de admitere in magistratura, aflat
in curs de derulare, au fost supuse dezbaterii propunerile INM de modificare a tematicii astfel cum au
rezultat in urma consultarii formatorilor INM:

a) propuneri de completare:

- Pct.l.4 - Notiunile de profesionist si de intreprindere se completeaza cu Capacitatea civila a

persoanei juridice;

- Pct. II. - Drepturile reale principale se completeaza cu pct.1: Patrimoniul;

- Pct. II. - pct. 5 de la Drepturile reale principale devine pct. 6 si se modifica:

Dezmembramintele dreptului de proprietate privata: superficia,
- Pct. V — Succesiunile (mostenirea) se completeaza cu Dreptul de optiune succesorald,
b) propuneri de eliminare:

- Pct. IV.4 — consignatia si expeditia.

In urma discutiilor referitoare la propunerea de completare a tematicii, s-au conturat doua opinii,
avand in vedere urmatoarele argumente:

- referitor la institutia dreptului de optiune succesorald s-a propus ca, introducand aceasta
institutie, sd fie eliminate, In mod proportional, pentru echilibrarea materiei, unele institutii din teoria
generala a obligatiilor, fie din faptul juridic ca izvor de obligatii (gestiunea de afaceri si plata nedatorata),
fie din rdspunderea delictuald (raspunderea pentru prejudiciile cauzate de lucruri, de animale si de ruina
edificiului);

- la momentul revizuirii tematicii in anul 2012, in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri, a
avut loc o diminuare semnificativd a materiei, agreandu-se o extindere graduald a acesteia, la acest

moment putandu-se proceda la o completare treptata a tematicii, pentru reechilibrarea materiei.

in urma dezbaterilor, au fost agreat propunerile INM de modificare a tematicii la Drept
civil, astfel cum au fost expuse anterior, precum si eliminarea, in ceea ce priveste tematica pentru
admiterea la INM, din cadrul pct. IIL.1 Faptul juridic ca izvor de obligatii, a urmatoarelor institutii:

gestiunea de afaceri si plata nedatorata.

B. Drept procesual civil
Propunerile INM au fost urmatoarele:

a) propuneri de completare:
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- Pct. 9 (devenit 8) - Executarea silita se completeaza, inainte de contestatia la executare, cu:
titlul executoriu; participantii la executarea silita si bunurile supuse executarii, incuviintarea
executarii silite, modificari aprobate pentru sesiunea februarie — mai 2017 a admiterii in
magistratura,

- Pct. 10 (devenit 9) - Procedurile speciale se completeaza cu: ordonanta de plata, cererile cu
valoare redusa,

b) propuneri de eliminare:

- Pct. 2 — Aplicarea in timp a legii de procedura civila.

In cadrul dezbaterilor s-au conturat doud opinii cu privire la propunerea de completare a tematicii
in materia executarii silite (cu titlul executoriu, participantii la executarea silita si bunurile supuse
executarii, incuviintarea executarii silite):

» 1n favoarea extinderii temelor din materia executarii silite, argumentele fiind urmatoarele:

- s-a reiterat principiul conform caruia volumul materiei ar trebui sd ramand constant, astfel incat,
introducand institutii noi, precum anumite subtitluri ale executarii silite, sa se elimine proportional din
materie (ex: capacitatea persoanei juridice, institutii aferente mostenirii, filiatia etc.);

- din partea catedrei de Drept civil si drept procesual civil, doamna judecator Delia Theohari, formator cu
norma intreagd INM, a sustinut faptul cd subtitlurile introduse reprezintd notiuni esentiale, pe care
studentii de anul IV trebuie si le cunoasci, iar materia introdusa nu este foarte vasta. In plus, contestatia
la executare nu poate fi solutionata fara a cunoaste aspectele de baza legate de titlul executoriu, iar la
nivelul judecatoriilor, cel mai mare procent de dosare il reprezinta cele de executare silitd;

- pentru extinderea acestei institutii s-a subliniat si faptul ca, intr-o prima etapa (2012), s-a renuntat la o
mare parte din institutii din tematica, fapt datorat intrdrii In vigoare a noilor coduri, stabilindu-se
extinderea ulterioara si In mod progresiv a acesteia; mai mult, tematica concursului de admitere in
magistratura, sesiunea februarie — mai 2017, este deja aprobata, iar cele doud concursuri de admitere din
sesiunea august — octombrie 2017 vor fi concomitente, astfel incat si tematica trebuie sa fie comuna celor
doua concursuri;

- s-a opinat in sensul introducerii progresive a institutiilor de executare silita.

» 1n defavoarea extinderii temelor din materia executarii silite, argumentele fiind urmatoarele:

- 1in cadrul structurii anului universitar, materiei executarii silite i se alocd timp insuficient in cadrul
anului IV, semestrul II, nepermitand o pregatire aprofundatd a acestei materii, iar unele facultati de drept
incadreaza aceasta institutie Intr-un curs cu caracter optional, in timp ce alte facultati o incadreaza in
cursurile de masterat;

- extinderea institutiei executarii silite cu noi subtitluri ar incarca tematica concursului;

- executarea silitd este o institutie care se invata la nivel practic, in cadrul INM.
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in urma discutiilor, pentru materia Drept procesual civil, s-a agreat:

a) completarea tematicii cu urmatoarele institutii:

- introducerea la pct. 10 (devenit 9) - Procedurile speciale, dupa procedura partajului
Jjudiciar, a urmatoarelor institutii: ordonanta de plata si cererile cu valoare redusa.

b) eliminarea urmatoarei institutii:

- Pct. 2 - Aplicarea in timp a legii de procedurad civild.

in ceea ce priveste executarea silitd, s-a conturat propunerea de a avea in vedere o
diferentiere a tematicii, In sensul mentinerii acestei modificiari pentru admiterea in magistratura,
sesiunea august — octombrie 2017, si introducerea progresiva a acestor institutii pentru admiterea
INM, incepand cu anul 2018. Astfel, domnul prof. univ. dr. Gabriel Boroi a propus, pentru
sesiunea august — octombrie 2017, o tematica diferentiatd a celor doua concursuri de admitere, ce
ar putea fi inaintata CSM spre aprobare:

» pentru admiterea in magistratura, astfel cum aceasta tematica a fost aprobata pentru
sesiunea in curs de derulare:

- Executarea silita: titlul executoriu; participantii la executarea silitid si bunurile supuse

executarii; incuviintarea executarii silite; contestatia la executare;

» pentru admiterea la INM:

- Executarea silita: contestatia la executare.

Propunerea a fost agreata in unanimitate.

In acest context, doamna director Ana-Maria Garofil a subliniat ca fiind necesare si oportune
completarea curriculei de studiu si adaptarea timpului alocat studiului executarii silite in cadrul
facultatilor de drept, accentuand importanta si complexitatea acestei materii, precum si faptul ca auditorii
de justitie nu sunt pregétiti in acest domeniu, astfel Incat la nivelul formarii initiale sunt reluate institutii
si notiuni teoretice de baza, In defavoarea pregatirii practice. Complexitatea acestei materii face ca
aceasta sa fie studiatd in cadrul unui modul special dedicat in anul al II-lea de formare initiald, aspect

care, alaturi de alte argumente, sustine mentinerea actualei structuri a formarii initiale din cadrul INM.

Au mai fost analizate o serie de propuneri privind reducerea tematicii la disciplinele drept civil si
drept procesual civil si introducerea unor elemente de Drept international privat, motivat de numarul
mare de litigii cu elemente de extraneitate la nivel de prima instanta, precum si introducerea procedurilor
de judecata in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Insa, avand in vedere faptul cd dreptul international privat este o materie de sine stititoare, c aceasta se

aprofundeaza in cadrul formarii initiale, si mai ales faptul cd Regulamentele de organizare ale celor doua
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concursuri de admitere prevad materii prestabilite, nu s-a considerat oportund introducerea acestei
materii. in plus, doamna judecitor dr. Diana Ungureanu - titular de disciplind la Drept civil. Aspecte
specifice litigiilor cu profesionisti, membru in comisiile concursului de promovare in functii de executie a
judecatorilor si procurorilor la disciplina Drept international privat, a aratat dificultatea constituirii unei
comisii distincte pentru aceastd materie, precum si volumul mare al tematicii aferente acesteia, care
include nu doar capitolele aferente din Codul civil, respectiv Codul de procedura civild, dar si un numar
de peste zece Regulamente UE, care nu se studiaza in mod unitar in cadrul facultatilor.

De asemenea, s-ar impune inclusiv restructurarea numarului de intrebari pentru fiecare din
celelalte materii si modificarea in acest sens a Regulamentelor de concurs.

Referitor la procedurile de judecatd in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, doamna director Ana-Maria Garofil a subliniat faptul ca procedura propriu-
zisd in fata celor doua Curti, fard a pune la indoiald importanta cunoasterii ei, nu prezinta aceeasi
relevantd pentru judecdtorul national ca alte aspecte ale dreptului international sau care se deduc din
jurisprudenta Curtilor.

Mai mult, doamna prof. univ. dr. Otilia Pacurari, membru in comisia de examinare din cadrul
probei interviului, a sustinut mentinerea unei tematici echilibrate, care sd permita candidatilor, pe langa
studiul materiilor de concurs, si integrare sociald si o dezvoltare echilibratd din punct de vedere cultural,
social si moral.

Doamna director Ana-Maria Garofil a reiterat faptul ca toate aceste materii fac obiect de studiu in
cadrul formarii initiale la INM. Astfel, executarea silitd si dreptul european in sens larg se studiaza
aprofundat, din punct de vedere atét teoretic, cat si practic, pe parcursul celor doi ani de formare initiala
in cadrul INM. O restrangere a formarii initiale la un singur an de studiu, ar face imposibila aprofundarea
acestor materii, motiv pentru care mentinerea structurii actuale de doi ani a formarii initiale isi dovedeste

necesitatea.

C. Drept penal
Domnul judecitor Stefan Pistol, ICCJ, titular de disciplind Drept penal si drept procesual penal a
multumit celor prezenti si a apreciat utilitatea intalnirilor din anii precedenti, in cadrul cérora s-a stabilit o

crestere graduald a materiilor de concurs, pastrand totodata echilibrul tuturor materiilor.

La Drept penal nu au fost formulate noi propuneri din partea catedrei INM.
Au fost puse in discutie propunerile formulate de catre Facultatea de Drept a Universitatii
Danubius din Galati, in sensul introducerii In tematicd a unor infractiuni informatice, a unor infractiuni

electorale si a unor infractiuni prevazute de Codul rutier.
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Opiniile exprimate au fost in sensul urmator:

- cu privire la infractiunile informatice s-a subliniat volumul foarte mare al legislatiei si jurisprudentei,
dificultatea probatiunii, conturdndu-se propunerea adresatd facultdtilor de a introduce acest tip de
infractiuni In curricula de studiu. Potrivit OUG nr. 86 din 22 noiembrie 2016 privind organizarea
DIICOT infractiunile prevazute de art. 361- 365 sunt de competenta DIICOT si a tribunalului, In prima
instantd, iar pentru infractiunile informatice prevazute de art. 249-251, 324-325, art. 360 competenta de
solutionare a acestor cauze a revenit recent parchetelor de pe langa judecatorii. De asemenea, raportat la
continutul constitutiv, o intelegere a acestor infractiuni presupune si o intelegere a mijloacelor de proba
care ar trebui administrate pentru dovedirea lor; or, acest tip de mijloace de probd nu a fost inclus in
tematica (perchezitia informatica, expertize informatice, rapoarte ENCASE utilizate in probatiune etc.).
Ca urmare, introducerea lor in tematicd, la acest moment, nu este consideratd oportuna, chiar daca
fenomenul infractional este in crestere;

- cu privire la infractiunile electorale s-a exprimat opinia conform careia acestea nu sunt infractiuni
intalnite frecvent in practica judiciard, ele au un caracter special, de aceea s-a apreciat ca nu ar trebui
incluse in tematica;

- cu privire la infractiunile contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, opinia majoritard a fost in
sensul includerii acestora In tematicd, cu mentiunea unei introduceri graduale incepand din anul 2018, cu
punerea lor in discutie in cadrul intalnirii consultative din anul 2018, respectand totodatd principiul
predictibilitatii.

Doamna director Ana-Maria Garofil a precizat faptul ca infractiunile contra sigurantei circulatiei
pe drumurile publice se studiaza in anul I la INM. De asemenea, datd fiind recenta modificare de
competentd cu privire la unele infractiuni informatice, se va analiza includerea unor aspecte privind
probatiunea acestor infractiuni inca din anul I de studiu la INM.

in concluzie, cu privire la introducerea infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice si infractiunile informatice, s-a agreat introducerea graduala a acestora, cu

reluarea discutiilor in cadrul intilnirii din 2018.

D. Drept procesual penal

S-a propus, de catre catedra de Drept penal si drept procesual penal a INM, completarea
tematicii, astfel:

- Pct L. 3 - Participantii in procesul penal, dupad Competenta functionala, dupa materie si dupa
calitatea persoanei a instantelor judecatoresti, se completeaza cu Competenta teritoriala a instantelor
Jjudecatoresti.

Aceasta propunere a fost acceptata in unanimitate.
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E. Drept administrativ

Avand 1n vedere concluziile intalnirii din anul 2016, referitoare la introducerea dreptului
administrativ in tematica concursurilor de admitere Incepand cu anul 2017, doamna judecétor Gabriela
Bogasiu, ICCJ, formator INM, Drept administrativ, a reamintit institutiile agreate in 2016 pentru a fi
introduse in tematica:

- Actul administrativ si regimul lui juridic — conditiile de valabilitate si revocarea;

- Exceptia de nelegalitate a actului administrativ;

- Raspunderea contraventionala.

Cele trei teme propuse au rezultat din evaluarea gradului de pregatire si interes al auditorilor de

justitie pentru aceasta materie, dar si din ponderea acestor cauze 1n activitatea practicienilor in instanta.

Astfel, sub rezerva aprobarii modificarii Regulamentelor de concurs, propunerile INM au fost in
sensul detalierii celor trei institutii agreate in 2016 pentru a fi introduse in tematica:

1. Actul administrativ si regimul lui juridic

- Notiunea de act administrativ: elemente definitorii, conditii de valabilitate, clasificare (acte
administrative unilaterale/bilaterale, acte administrative individuale/normative, acte administrative
tipice/acte administrative asimilate)

- Contractul administrativ. Notiune, trasaturi

- Actul administrativ - jurisdictional. Notiune, trasaturi

- Operatiunea administrativa. Notiune, trasaturi

2. Exceptia de nelegalitate a actului administrativ

- Obiectul exceptiei de nelegalitate. Acte exceptate

- Conditii de admisibilitate

- Procedura solutionarii exceptiei de nelegalitate

3. Raspunderea contraventionala

- Notiunea de contraventie.

- Subiectele raspunderii contraventionale

- Sanctiunile contraventionale

- Procedura constatarii §i sanctionarii contraventiilor: procesul-verbal de contraventie,
aplicarea sanctiunilor contraventionale, prescriptia aplicarii sanctiunilor contraventionale

- Procedura judiciara - plangerea contraventionala

- Executarea sanctiunilor contraventionale
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In cadrul dezbaterilor s-au conturat urmatoarele opinii:

»  1n favoarea extinderii tematicii cu noile institutii propuse, argumentele fiind urmatoarele:

- doamna judecdtor Gabriela Bogasiu a subliniat cad materia nu ar incarca excesiv tematica de concurs,
prin faptul ca bibliografia acestei materii nu cuprinde decat doud acte normative, respectiv Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ si OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

- doamna judecator Gabriela Bogasiu a explicat faptul ca actul administrativ este o institutie esentiala ce
trebuie cunoscuta de cdtre auditorii de justitie, deoarece s-au constatat probleme in identificarea
obiectului exceptiei de nelegalitate;

- s-a propus, in vederea echilibrarii tematicii, eliminarea unor infractiuni din materia dreptului penal, in
favoarea introducerii institutiilor din materia raspunderii contraventionale;

»  in defavoarea extinderii tematicii cu noile institutii propuse, argumentele fiind urmatoarele:

- notiunile de drept administrativ sunt studiate in anul I si II al facultatilor, iar minuta din anul 2016 nu
raspunde principiului predictibilitdtii pentru studentii care sunt deja in anul IV;

- materia propusa este prea larga, sustinandu-se introducerea graduald a institutiilor propuse (de ex: actul
administrativ este o institutie prea vasta pentru candidati).

Reprezentantii facultatilor, recunoscand importanta acestei materii, precum si nevoia pregatirii
aprofundate a judecatorilor Tn acest domeniu, au subliniat necesitatea cunoasterii institutiilor de baza a
acestei ramuri de drept, urmand ca pregatirea practica specializatd sia se realizeze in cadrul INM,
sustindnd importanta mentinerii formarii initiale de doi ani.

Concluzia acestor discutii, In sensul includerii disciplinei Dreptului administrativ, este
conditionata de modificarea Regulamentelor de concurs, in functie de solutia agreata de catre
Plenul CSM si de momentul acestei modificiri, precum si de intrarea in vigoare a acesteia, urmata

de o introducere graduala a institutiilor de drept administrativ.

F. Organizare judiciara

in continuarea discutiilor din anul 2016, doamna judecator Doina Popescu, fccy, titular de
disciplind Etica si organizare judiciard, a sustinut importanta introducerii materiei Organizarii judiciare
printre disciplinele de concurs.

Propunerile catedrei de Etica si organizare judiciara sunt urmatoarele :

1. Principiile organizarii judiciare

2. Accesul la justitie

3. Dispozitii generale privind procedura judiciara

4. Organizarea curtilor de apel, a tribunalelor, a tribunalelor specializate §i a judecatoriilor

5. Conducerea instantelor judecatoresti
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6. Completele de judecata

7. Atributiile Ministerului Public

8. Parchetele de pe langa curtile de apel, tribunal, tribunal pentru minori si familie si judecatorii
9. Compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor si al parchetelor

10. Incompatibilitati si interdictii

11. Admiterea in magistratura si formarea profesionald initiala a judecatorilor si procurorilor
12. Judecatorii stagiari si procurorii stagiari

13. Numirea judecatorilor si procurorilor

14. Formarea profesionala continua si evaluarea periodica a judecatorilor si procurorilor

15. Promovarea la tribunale, curti de apel si la parchete

16. Numirea in functiile de conducere din cadrul judecatoriilor, tribunalelor, curtilor de apel si
parchetelor corespunzatoare

17. Delegarea, detasarea si transferul

18. Suspendarea din functie si incetarea functiei de judecator si procuror

19. Drepturile si indatoririle judecatorilor si procurorilor

20. Raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor

Cei prezenti au agreat ideea includerii unor institutii din disciplina Organizare judiciara,
exprimandu-se urmatoarele puncte de vedere:
- introducerea unor institutii considerate usor de asimilat de cétre candidati si totodatd esentiale in
cunoasterea profesiei de magistrat: drepturile si obligatiile magistratilor, incompatibilitati si interdictii,
raspundere, detasare, delegare, transfer, deontologie;
- necesitatea armonizarii curriculei tuturor facultatilor de drept, prin introducerea elementelor de Etica si
deontologie, astfel Incat acei studenti interesati de cariera de magistrat sd devind candidati valorosi la
concursurile de admitere;
- necesitatea cunoasterii, cu predilectie, a elementelor de etica profesionala si a statutului magistratului;
- doamna judecator Ana Cristina Labus, director adjunct INM, a subliniat faptul ca profilul magistratului
trebuie adaptat nevoilor si evolutiei sistemului judiciar al societatii contemporane, astfel incat orice
element de noutate introdus in tematica se dovedeste benefic pentru viitorii auditori de justitie, dar si
pentru magistratii in functie.

Distinct, s-a exprimat opinia impotriva introducerii acestei materii in tematica de concurs,
contestand utilitatea introducerii Organizarii judiciare pentru proba tip grild, apreciindu-se, din contra,

utilitatea acesteia in cadrul probei interviului.
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In concluzie, s-a propus ca tematica la disciplina Organizare judiciard sa se limiteze la Statutul
profesiei de magistrat, incepand cu anul 2018, pentru a oferi posibilitatea studentilor de a se pregiti
corespunzator.

Mai mult, doamna judecdtor Simona Marcu, membru CSM, a reamintit cd sunt in curs de
dezbatere modificari importante ale legilor justitiei, inclusiv a Statutului profesiei de magistrat, ceea ce ar
putea determina o améanare a introducerii acestei materii in tematica de concurs.

Concluzia dezbaterilor este conditionata de modificarea Regulamentelor de concurs, in
functie de solutia agreata de catre Plenul CSM si de momentul acestei modificari, precum si de
intrarea in vigoare a acesteia, urmata de stabilirea termenului de la care se vor aplica modificarile

in sensul extinderii sferei disciplinelor de concurs.

In cadrul discutiilor s-a lansat propunerea ca INM si organizeze o dezbatere in care si fie invitati
si specialisti in domeniul educatiei si psihologiei, avand ca obiect modul in care curricula facultatilor de
drept, tematica vasta, timpul dedicat unei pregatiri corespunzdtoare, se repercuteaza asupra candidatilor,
din punct de vedere psihologic si social.

S-a subliniat ideea cad profesia de magistrat implica si impune o cunoastere a tuturor aspectelor
vietii, magistratul fiind cel care discerne in chestiuni esentiale, cu implicari majore asupra vietii
justitiabililor.

Agreandu-se faptul ca exigentele universitare reprezintd o problema generald, culminand cu
dificultatea examenului de licentd, s-a avansat chiar ideea regandirii sistemului universitar, o cunoastere a
principiilor generale fiind benefica.

Doamna director Ana-Maria Garofil a precizat faptul ca si in cadrul formadrii initiale se observa
ca, la nivelul facultatilor, existd o lipsd a cadrului general pentru formarea unei culturi juridice, motiv
care a determinat propunerile de extindere a materiilor cuprinse in tematicile de concurs. In plus, se
constatd o pregdtire neunitara si uneori lacunara in cadrul aceleiasi materii, generata probabil de sistemul

de credite existent in universitati.

La finalul intalnirii doamna director Ana-Maria Garofil a exprimat deschiderea catre initierea unei
dezbateri cu caracter general, cu privire la o educatie coerenta a viitorilor magistrati, la care sa participe
si reprezentanti ai altor profesii, inclusiv reprezentanti ai Ministerului Educatiei Nationale.

De asemenea, doamna director Ana-Maria Garofil a lansat invitatia studentilor facultatilor de
drept, interesati de parcursul profesional al magistratilor, de a participa la stagii organizate de INM cu

aceasta tema.
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In incheiere, doamna director Ana-Maria Garofil a adresat multumiri tuturor participantilor pentru

interes, disponibilitate si implicare.

Intocmit,
Suzana Mihai - DCEPP

Cristina Georgescu - DCEPP
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