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1. Introducere

Pentru Institutul Național al Magistraturii, anul 2013 a fost marcat de imperativul pregătirii profesionale a magistraților români și a auditorilor de justiție pentru intrarea în vigoare a noului Cod penal și a noului Cod de procedură penală, dar și de acela al dezbaterii chestiunilor deja controversate, rezultate din aplicarea în practică a recent intratelor în vigoare coduri, cel civil și cel de procedură civilă.

În planul formării continue, 114 seminarii și 4 conferințe au fost dedicate exclusiv acestui obiectiv, astfel încât se poate afirma că un procent de 72% din totalul judecătorilor și procurorilor din sistem au participat până în prezent la cel puțin o sesiune de formare dedicată noilor coduri. Transmiterea on line a conferințelor și postarea pe site-ul INM a acestora a făcut însă posibilă accesarea lor de către toți magistrații, în măsura interesului și ariei de competență.

În cadrul activității de formare iniţială s-a pus un accent deosebit pe caracterul practic al conferințelor și seminariilor și pe asigurarea unei formări complexe, care să îi ajute pe auditorii de justiţie să-şi conştientizeze rolul profesional şi social, dar să înțeleagă şi rolul şi modul de organizare şi funcţionare ale altor profesii juridice, cu ai căror reprezentanţi vor intra în contact în activitatea lor viitoare. 

Consolidarea echipei personalului de instruire, atât a celui cu normă întreagă, dar și a personalului colaborator a fost un obiectiv urmărit și în anul 2013. Procedura de recrutare riguroasă, obiectivă și transparentă, concepută în anul 2012, a fost aplicată în continuare. În același timp, s-a revizuit metodologia de evaluare a personalului de instruire, metodologie care a fost deja aplicată începând cu anul 2013.

În același an, INM a fost implicat în organizarea și desfășurarea unui număr record de 10 concursuri și examene, vizând: admiterea în INM și în magistratură, examenul de capacitate al judecătorilor și procurorilor, promovarea acestora în funcții de execuție, numirea în funcții de conducere, promovarea la ICCJ și absolvirea INM.

Pentru concursul de admitere în INM şi, respectiv, în magistratură, a fost menținută procedura de selecție unificată, ce și-a dovedit eficiența încă din anul anterior și a înlăturat criticile referitoare la gradul de dificultate diferit al celor două tipuri de admiteri.

În același context, INM a continuat inițiativa din 2012, aceea a consultării anuale cu facultățile de drept acreditate, pentru stabilirea în principiu a tematicii şi bibliografiei de concurs la cele patru discipline (drept civil, drept procesual civil, drept penal şi drept procesual penal) din cadrul primei probe a concursului de admitere, având în vedere, pe de o parte, intrarea în vigoare a noilor Coduri, civil și de procedură civilă și iminența intrării în vigoare a noului Cod penal şi a noului Cod de procedură penală la 1 februarie 2014 și, pe de altă parte, numeroasele solicitări adresate INM de a aduce aceste informații la cunoştinţa viitorilor candidaţi într-un termen care să le permită  acestora o pregătire corespunzătoare.

Anul 2013 a reprezentat un moment de vârf al implicării INM în proiecte cu finanțare din partea Comisiei Europene, alături de CSM și de alți parteneri din țară sau din străinătate.

Astfel, INM  a fost partener în 23 proiecte finanțate de Comisia Europeană și, în același an, au fost aprobate alte 3 proiecte propuse de INM și CSM având perioada de implementare 2014-2016. În aceeași perioadă, pe baza declarațiilor de parteneriat ce i-au fost solicitate în anul 2013, INM va avea statutul de partener în cadrul altor 9 proiecte depuse de școli și instituții de formare din Uniunea Europeană.

De asemenea, în 2013 au continuat activitățile de formare subsumate proiectelor derulate de INM în colaborare cu CSM și finanţate în cadrul Programului de Cooperare Elveţiano-Român.

În planul relațiilor internaționale, anul 2013 a reconfirmat rolul și poziția INM în rândul instituțiilor de formare similare din Uniunea Europeană, printr-o implicare sporită în toate activitățile grupurilor și subgrupurilor de lucru din care a făcut parte și, nu în ultimul rând, prin realegerea sa în Comitetul de pilotaj al EJTN cu ocazia Adunării generale de la Dublin.

Relația de colaborare cu Institutul Național al Justiției din Republica Moldova s-a intensificat, printr-o acțiune conjugată a conducerilor celor două instituții, dar și prin conlucrarea formatorilor acestora.

Ca şi în anii anteriori, INM a găzduit o serie de evenimente internaționale: conferințe, seminarii, întâlnirea Comitetului de pilotaj al EJTN, a grupului de lucru Programul de schimb, dar și finala celei de a opta ediţii a Competiţiei internaţionale THEMIS adresate viitorilor judecători şi procurori europeni.

De asemenea, în ultima parte a anului trecut s-a desfășurat Programul de schimb pilot AIAKOS destinat auditorilor de justiție, coordonat de EJTN, în cadrul căruia INM a găzduit 28 auditori de justiție din alte state membre ale Uniunii Europene, și a trimis, la rândul său, 25 auditori de justiție români la alte școli de magistratură din cadrul rețelei.

Activitatea Consiliului Științific a fost una concretizată în 29 de hotărâri. Dintre documentele aprobate în consiliu și care au suscitat dezbateri fructuoase amintim Strategia INM 2013-2016, Metodologia de evaluare a personalului de instruire sau modificările Regulamentului INM.

Strategia INM pentru perioada 2013-2016 este documentul care cuprinde principiile, obiectivele generale, obiective specifice fiecărui departament al INM și planul de acțiune aferent fiecăruia dintre obiectivele identificate pentru perioada de referință.

Bugetul Institutului Național al Magistraturii aprobat în anul 2013 a fost de 26.632.000 lei, înregistrând o creștere cu aproximativ 26,84% față de bugetul aprobat pentru anul 2012. Creșterea s-a datorat faptului că drepturile salariale (inclusiv bursele auditorilor de justiție) au crescut începând cu luna decembrie 2012 cu 7,4%, dar și rezultatului pozitiv al rectificării bugetare, precum și aprobării sumelor necesare pentru acoperirea cheltuielilor în cadrul proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile.
Primul an al acestei perioade, privit retrospectiv, a fost unul intens, solicitant, chiar dificil uneori, dar încheiat cu rezultate deosebite. 
Acest lucru a fost posibil prin implicarea, dăruirea şi eforturile susținute ale întregului personal al INM − directorii adjuncți, directorul economic, experți, formatori, personalul departamentului economic și cel contractual − dar şi ale tuturor celorlalţi colaboratori ai Institutului, cărora acest moment de bilanț îmi oferă prilejul de a le adresa calde mulțumiri și, totodată, felicitări!
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2. Dezvoltare instituţională
În cursul anului 2013 demersurile privind dezvoltarea capacităţii Institutului Naţional al Magistraturii au vizat:

2.1. Adoptarea Strategiei Institutului Naţional al Magistraturii 

La începutul anului 2013, INM a elaborat o nouă viziune strategică pentru următoarea perioadă de patru ani – 2013-2016 – concretizată în documentul numit Strategia INM 2013-2016 care cuprinde principii, obiective generale, obiective specifice fiecărui departament al INM și planul de acțiune pe fiecare dintre obiectivele identificate.

Strategia INM 2013-2016 a fost supusă dezbaterii publice și, ulterior, aprobată de Consiliul științific, prin Hotărârea nr. 12 din 10.05.2013.

La data de 4 iunie 2013, Plenul CSM a aprobat Strategia INM  2013-2016 prin Hotararea sa nr. 543/2013.

2.2.  Consolidarea corpului personalului de instruire 
2.2.1. Formatori cu normă întreagă 

În cursul anului 2013 INM a continuat demersurile de ocupare a posturilor de formator cu normă întreagă, finanţate începând cu anul 2012, în urma eforturilor comune ale INM şi CSM.

Astfel, procedurile de selectie derulate în acest an au avut ca rezultate recrutarea a doi formatori cu normă întreagă, un post în domeniul Eticii şi deontologiei judiciare și un post de formator cu normă întreagă la disciplina Dreptul familiei. 

De asemenea, la data de 30 septembrie 2013 a fost demarată procedura de recrutare pentru ocuparea unui post de formator cu normă întreagă la drept penal şi drept procesual penal, în cadrul Departamentului de formare iniţială, procedură finalizată cu validarea formatorului cu normă întreagă prin Hotărârea CSM nr. 199/06.03.2014.
2.2.2.   Formatori colaboratori
În cursul anului 2013, INM a  recrutat un număr de 3 formatori colaboratori: un formator la disciplina Dreptul Uniunii Europene și un post la disciplina Engleză juridică, în cadrul departamentului de formare inițială și  un formator în domeniul Criminalisticii, la departamentul de formare continuă.
2.2.3.    Coordonatori de practică

În prima parte a anului 2013 au fost finalizate procedurile de selecţie pentru recrutarea a trei coordonatori de practică - demarate în cursul anului 2012 - în cadrul următoarelor centre de stagiu: la Parchetul de pe lângă Judecătoria Târgu Mureş, la Parchetul de pe lângă Judecătoria Sectorului 2 și la Parchetul de pe lângă Judecătoria Sectorului 6 - Plenul CSM a validat propunerea comisiei de selecţie prin Hotărârea nr. 707 din 27 iunie 2013.

În cursul anului 2013 au fost declanşate şi finalizate alte 2 proceduri de selecţie pentru recrutarea a doi coordonatori de practică, unul la Judecătoria Sectorului 2 și altul la Judecătoria Cluj Napoca.
De asemenea, la data de 20 septembrie 2013, au fost declanşate procedurile de recrutare pentru recrutarea unui număr de 19 coordonatori de practică în cadrul instanţelor şi 18 coordonatori de practică în cadrul parchetelor, procedurile urmând a fi finalizate la începutul anului 2014. Declanșarea acestei proceduri de recrutare a avut ca scop ca la nivelul fiecărui centru de stagiu să existe câte 2 coordonatori de practică, pentru a preveni situatiile de realocare a auditorilor de justiție în alte centre de stagiu atunci când singurul coordonator se află în imposibilitate obiectivă de a continua activitatea.
2.3.  Aprobarea metodologiei de evaluare a personalului de instruire al Institututului Național al Magistraturii 

Potrivit art. 32 alin2 din Statutul personalului de instruire al INM, aprobat prin Hotărârea sa nr. 531/2012, evaluarea personalului de instruire se realizează, anual, în baza unei metodologii aprobate de Consiliul științific. În baza acestor prevederi, prin Hotărârea nr. 3/5.02.2013, a fost aprobată Metodologia de evaluare a personalului de instruire al Institutului Naţional al Magistraturii.
2.4.  Personalul propriu – altul decât cel de instruire
În ceea ce priveşte personalul propriu, INM a ocupat, printr-un concurs organizat în perioada ianuarie-martie 2013, un post de expert asimilat judecătorilor şi procurorilor din cadrul departamentului de formare iniţială.

De asemenea, în cadrul Departamentului economico-administrativ, au fost ocupate în cursul anului 2013 un post de consilier superior şi postul vacant de şef Serviciu Contabilitate. Acesta din urmă s-a vacantat ulterior, fiind ocupat temporar de unul dintre experţii superiori.

2.5. Dezvoltarea bazei materiale a INM

Deşi au existat în continuare restricții legale (OUG nr. 34/2009 cu privire la arectificarea bugetară pe anul 2009 și reglementarea unor măsuri financiar-fiscale), prin atragerea unor surse de finanţare din sponsorizări, în cursul anului 2013 a fost îmbunătățită baza materială a Institutului prin achiziţionarea de jaluzele verticale, scaune, scaune cu măsuţă, mochetă şi diverse obiecte de strictă necesitate.

Totodată, a fost achiziţionat serviciul de furnizare wireless în toată clădirea INM, asigurând astfel accesul la internet în toate sălile de seminar ca şi în aula INM. Acest lucru a sporit semnificativ calitatea procesului de pregătire atât pentru auditorii de justiţie cât şi pentru judecătorii şi procurorii în funcţie. 
În ultima parte a anului au fost achiziționate 40 stații de lucru și 40 calculatoare portabile, eliminându-se  în acest fel  inconvenientele generate de utilizarea echipamentelor cu un grad mare de uzură, aflate în dotarea INM. Tot în cea ce privește modernizarea echipamentelor IT ale INM, precizăm faptul că, în calitate de beneficiar al proiectului european „Platformă de eLearning cu specific IT pentru Ministerul Justiției și sistemul judiciar din România”, INM a primit un lot de 20 calculatoare în vederea dezvoltării sistemului de eLearning cu specific IT la nivel intern.
*
3. Consiliul ştiinţific
Consiliul științific face parte din organele de conducere ale Institutului Național al Magistraturii, componența sa fiind stabilită de dispozițiile art. 4 alin. (1) din Regulamentul Institutului Național al Magistraturii, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 127/2007. 

Pe parcursul anului 2013 componenţa Consiliului ştiinţific a suferit modificări, fiind reînnoite mandatele membrilor din partea Curții de Apel București și Facultăţii de Drept din cadrul Universității “Al.I. Cuza” din Iași și desemnați noi membri din partea Parchetului de pe lângă Curtea de Apel București şi auditorilor de justiţie.  
Atribuţiile Consiliului ştiinţific, astfel cum sunt acestea stabilite de art. 7 alin. (2) din Regulamentul INM, au acoperit, în perioada de referinţă, întreaga sferă de activitate a Institutului:
· aprobarea și completarea programelor anuale de formare iniţială şi continuă; 
· aprobarea proiectului de buget;
· aprobarea tematicii, bibliografiei şi componenţei comisiilor din cadrul concursurilor şi examenelor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul Naţional al Magistraturii;

· procedurile de recrutare a formatorilor cu normă întreagă, formatorilor colaboratori (formatori cu normă parţială) şi  coordonatorilor de practică, cereri de suspendare a calității de formator, aprobarea componenței comisiilor de evaluare și validarea rezultatelor procedurii de evaluare a formatorilor pentru formarea inițială, acordarea avizului anual formatorilor colaboratori care au calitatea de pensionari, decizii de încetare a calității de formator 

· adoptarea, modificarea și interpretarea legislaţiei secundare privind activitatea INM;

· actualizarea statelor de funcţii şi de personal ale Institutului;

· transformarea și ocuparea posturilor vacante de conducere şi de execuţie (experţi asimilaţi magistraţilor, formatori cu normă întreagă, funcţionari publici etc.);

· aprobarea utilizării în mod excepţional a unor specialişti pentru activităţile de formare inițială și continuă;

· implicarea INM în parteneriate cu instituţii de formare internaţionale, în cadrul unor proiecte finanţate din fonduri europene;

· încheierea de protocoale de colaborare cu instituţii de formare, asociaţii şi organisme naţionale, în vederea derulării de activităţi comune de formare iniţială şi formare continuă;

· decizii privind apecte relative la activitatea de formare (solicitări privind suspendarea/reluarea cursurilor de formare iniţială formulate de auditorii de justiţie; modalitatea de calcul a indemnizaţiei pentru plata cu ora a personalului de instruire din cadrul INM; modificarea repartiţiei în vederea efectuării anului II de stagiu la instanţe şi parchete etc.). 
În perioada de referinţă au avut loc, în total, 29 de consultări ale membrilor Consiliului ştiinţific (şedinţe ordinare, extraordinare şi consultări prin intermediul mijloacelor de comunicare la distanță – email, telefon), deciziile adoptate de Consiliu concretizându-se, în perioada analizată, în tot atâtea hotărâri.
Procedura de solicitare a acordului membrilor Consiliului ştiinţific prin poştă electronică a fost utilizată preponderent pentru aprobarea propunerilor urgente din perspectiva respectării calendarului concursurilor (tematica, bibliografia şi comisiile din cadrul concursurilor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul Naţional al Magistraturii),  al procedurilor de ocupare a posturilor de formatori colaboratori sau coordonatori de practică și al termenelor de răspuns stabilite de partenerii europeni pentru depunerea proiectelor finanţate din fonduri europene.
Cele mai importante decizii adoptate de Consiliul ştiinţific în perioada de referinţă au vizat:
· aprobarea Strategiei Institutului Național al Magistraturii 2013-2016;
· aprobarea Metodologiei de evaluare a personalului de instruire al Institutului Național al Magistraturii;
· modificarea Regulamentului Institutului Național al Magistraturii (art. 1-23), Regulamentului privind concursul de admitere și examenul de abolvire INM, Regulamentului privind concursul de admitere în magistratură și Statutului auditorilor de justiție, precum și puncte de vedere privind aplicarea dispozițiilor Statutului personalului de instruire al INM;
· aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Centrului pentru perfecționarea magistraților Giroc;
· recrutarea a 2 formatori cu normă întreagă la disciplinele Etică și deontologie profesională, respectiv Dreptul familiei;

· validarea rezultatelor procesului de evaluare anuală a formatorilor colaboratori pentru formarea inițială și a echipei de formatori implicați în activitatea de formare inițială aferentă anului I (2013-2014);
· propunerea proiectului de buget al Institutului Național al Magistraturii pentru anul 2014;

· transmiterea unor puncte de vedere, prin intermediul reprezentantului INM în cadrul Fundației “Institutul Român de Informații Juridice” (RoLII), referitoare la selecția furnizorului de servicii software pentru anonimizarea și publicarea hotărârilor judecătorești;

· recertificarea Sistemului de Management al Calității (SMC) din cadrul INM conform standardului internațional SR EN ISO 9001:2008.

*
4. Departamentul de formare iniţială
Departamentul de formare inițială realizează procesul de formare inițială a viitorilor judecători și procurori, prin intermediul programului de formare aferent anului I de studiu și a programului de stagiu aferent anului II, programe aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Consiliului Științific al INM. 

Durata formării inițiale este compusă dintr-un număr de 42 de săptămâni dedicate modulelor și 31 săptămâni dedicate stagiului practic în cadrul instanțelor și parchetelor. 

Activitatea auditorilor de justiție de anul I este centrată pe aprofundarea cunoștințelor teoretice prin aplicații practice și pe dezvoltarea abilităților specifice necesare profesiilor de judecător și procuror, conform programelor de studiu. 

Formarea profesională aferentă anului de stagiu este axată pe activitatea desfășurată de auditorii de justiție în cadrul instanțelor și parchetelor îmbinată cu module teoretice și dezbateri tematice, în conformitate cu programul de practică.
4.1.   Programele de formare iniţială


Pe parcursul anului 2013 formarea profesională a auditorilor de justiţie din anii I şi II admişi în sesiunile concursurilor de admitere la INM din 2012 şi 2013 s-a desfăşurat conform programelor de formare iniţială aprobate de CSM, astfel:

· Programul de formare iniţială pentru anul I şi Programul de stagiu pentru anul II 2012 – 2013 (aprobate prin Hotărârea Plenului CSM nr.729/5.09.2012 şi Hotărârea Plenului CSM nr.895/8.10.2012).

· Programul de formare iniţială pentru anul I şi Programul de stagiu pentru anul II 2013-2014 (aprobate prin Hotărârea Plenului CSM nr. 706/27.06.2013).
Programele de formare iniţială aferente anilor I și II - 2012 – 2013 - au avut in vedere particularităţile noului concept de formare elaborat  şi implementat începând cu anul de formare 2011-2012 şi s-au bazat pe următoarele elemente:
· Anul I:
· abordarea pluridisciplinară a formării şi aplicarea unui program de formare iniţială de tip modular, integrat;

· aspectele de drept substanţial şi cele de drept procesual au fost abordate în cadrul aceluiaşi seminar pentru asigurarea caracterului unitar al formării;

· respectarea celor două module mari – civil şi penal – şi abordarea, ca discipline transversale în cadrul acestora, a unor materii  cum ar fi CEDO, dreptul UE, drept comercial. Pe lângă cele două module mari (civil şi penal), au fost puse în practică alte două, pe unităţi concentrate de timp, unul având ca scop studiul aspectelor specifice dreptului familiei, iar celălalt regrupând sesiunile de formare alocate dreptului administrativ (regimul juridic al contravenţiilor) şi dreptului constituţional;

· accentuarea caracterului practic al formării şi prin reproducerea, în condiţii cât mai fidele, în cadrul seminariilor, a activităţii din instanţă/parchet, prin conţinutul propriu-zis al temelor, al materialelor didactice, precum şi al metodelor de formare utilizate;

· ca metode de formare au fost utilizate, cu preponderenţă, tehnica asaltului de idei, grupuri de lucru, discuţii, ateliere etc.;

· consolidarea colaborării cu Şcoala Naţională de Grefieri, în scopul cunoaşterii profesiilor partenere şi al dezvoltării unei comunicări eficiente cu reprezentaţii acestora, prin organizarea unor activităţi de formare comune, un exemplu fiind, în acest sens, programul pilot de colaborare INM-SNG, lansat în luna noiembrie 2012, în contextul căruia se va realiza şi în anul de formare 2013-2014 un proces simulat;
· organizarea unor vizite de studiu în cadrul serviciilor de probaţiune;

· organizarea în cursul anului I a unor stagii practice în cadrul unor cabinete/societăţi de avocatură,  pentru o mai bună înţelegere a activităţii defăşurate de avocaţi şi a organizării acestei profesii.

În anul I din perioada de referință 2012-2013 a fost pregătit un număr de 200 auditori de justiție.

· Anul II:
· regândirea componentei Module a programului de stagiu din anul II, prin renunţarea la studiul unor discipline (prevăzute şi în curricula anului I) şi ajustarea numărului de ore alocat altora;

· renunţarea la etapa alocată stagiului practic în cadrul altor instituţii, pentru auditorii de justiţie din anul II şi regândirea contextului în care astfel de stagii ar putea fi organizate în mod eficient (ca exemplu, un stagiu la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a fost organizat, pe baze voluntare, ca activitate cu titlu extracurricular).
În anul II din perioada de referință 2012-2013 a fost pregătit un număr de 199 auditori de justiție.

Programele de formare iniţială aferente anilor I și II - 2013 – 2014 - au fost elaborate astfel încât să corespundă obiectivelor Strategiei INM pentru perioada 2013-2016 care se subsumează obiectivelor Consiliului Superior al Magistraturii în acest domeniu, prevăzându-se următoarele: 
· Anul I:
· anul de formare şi-a consolidat structura modulară, fiind concepute trei module în cadrul cărora sunt abordate disciplinele transversale (drept comercial, CEDO, dreptul Uniunii Europene, criminalistică, psihologie judiciară - discipline ale căror noţiuni se regăsesc în mai multe domenii de formare), menţinându-se caracterul integrat al acestora;

· s-a procedat la continuarea şi accentuarea abordării eminamente practice a procesului de formare prin intermediul studiului dosarelor, a întocmirii diferitelor tipuri de acte de procedură, a proceselor simulate, în vederea asigurării dezvoltării de abilităţi specifice profesiei de judecător sau procuror;

· s-a avut în vedere asigurarea unei formări complexe şi complete, care să îi ajute pe auditorii de justiţie să-şi conştientizeze rolul profesional şi social, precum şi rolul şi modul de organizare şi funcţionare ale altor profesii cu ai căror reprezentanţi vor intra în contact în activitatea zilnică;

· a fost consolidată formarea pe noile coduri, fiind majorat faţă de anul anterior numărul de ore alocat formării în domeniul Codului de procedură civilă, cât şi Noului Cod penal şi Noului Cod de procedură penală;

· a fost accentuată componenta formării în ceea ce priveşte dezvoltarea abilităţilor non-juridice, păstrându-se numărul majorat de ore alocate sesiunilor de dezvoltare personală şi comunicare, conferinţelor şi programelor extracurriculare;

· au fost elaborate de către formatori planuri de seminar comune, cu teme, subteme şi materiale didactice aferente, corespunzătoare sesiunilor de formare prevăzute pentru fiecare domeniu de formare, pentru echilibrarea şi eficienţa sarcinilor de lucru ale auditorilor şi evitarea suprapunerii unui număr mare de teme pe aceeaşi unitate de timp;

· orarul zilnic a fost organizat astfel încât să faciliteze concentrarea atenţiei auditorilor de justiţie pe un anumit domeniu de formare şi asigurarea unui interval de timp adecvat pregătirii individuale;

· au fost introduse trei săptămâni de stagiu la instanţe şi parchete.
· a fost continuat progamul de colaborare profesională cu SNG, în cadrul căruia a fost formată echipa de auditori de justiție și cursanți SNG care vor participa la realizarea unui proces simulat având ca obiect o speţă de dreptul familiei întemeiată pe dispoziţiile Noului Cod civil, care  urmează a fi soluţionată conform dispoziţiilor Noului Cod de procedură civilă. 
În anul I din perioada de referință 2013-2014 sunt pregătiți 202 auditori de justiție.

· Anul II:
· programul de stagiu a fost restructurat (din punctul de vedere al formei de prezentare) într-o variantă mai sintetică pentru a facilita activitatea coordonatorilor de practică şi a auditorilor de justiţie;

· perioada corespunzătoare modulelor a fost plasată la începutul celui de-al doilea an de formare pentru a asigura continuitatea stagiului de practică la instanţe/parchete;

· au fost concepute tematici comune etapelor de stagiu;

· a fost actualizată şi restructurată tematica aferentă programului de stagiu;
· s-a inclus în mod expres în cadrul activităților din cadrul stagiului de practică la parchete asigurarea contactului efectiv al auditorilor de justiţie cu activitatea operativă a organelor de poliţie, prin deplasarea acestora la secţiile de poliţie, urmărindu-se în special desfăşurarea activităţilor de audiere, cercetare la faţa locului, percheziţie, recunoaştere din grup etc. (pentru viitorii procurori) precum și obligativitatea participării la şedinţe de judecată penale şi civile; 
· au fost revizuite tipurile şi numărul de acte procedurale anexabile caietului de practică;
· evaluarea privitoare la stagiul din cadrul compartimentelor auxiliare a fost integrată în evaluarea continuă aferentă etapelor;

· s-a renunţat la evaluarea finală a stagiului încrucişat, această etapă urmând a fi evaluată în cadrul evaluării continue;

· în cadrul modulelor a fost accentuată formarea în ceea ce priveşte prevederile Codului de procedură civilă şi cele ale Noului Cod Penal şi Noului Cod de procedură penală prin creşterea numărului de ore de studiu alocate noilor coduri legislative, formarea în domeniul psihologiei judiciare parcurse în anul I a fost completată în cadrul modulelor din anul II cu un număr de 3 conferinţe și a fost menţinut numărul de ore în materia punerii în executare a hotărârilor (în materie civilă şi penală).
În anul II din perioada de referință 2013-2014 sunt pregătiți 200 auditori de justiție.
În cadrul modulelor adresate auditorilor de justiţie de anul II, a avut loc conferinţa  cu tema „Medierea – tehnici comparative aplicabile în cazuri dificile de mediere”, susţinută de domnul Jacques Salzer, mediator şi profesor universitar dr. – specialist în managementul organizaţiilor, comunicare, relaţii umane, managementul conflictelor şi negociere, organizată în colaborare cu GEMME – Asociaţia Europeană a Judecătorilor pentru Mediere – Secţiunea Română. Conferinţa s-a bucurat de un real succes în rândul auditorilor întrucât prezentarea s-a axat pe reliefarea unor aspecte practice şi pe jocuri de rol care au implicat participarea activă a auditorilor de justiţie la lucrările conferinţei. 
Stagiile extracurriculare au fost organizate atât pentru auditorii de justiţie de   anul I, cât şi pentru cei de anul II, în cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, al Direcţiei Naţionale Anticorupţie, al Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism, al Institutului Naţional de Criminalistică din cadrul IGPR.

În scopul identificării eficiente a aspectelor pozitive și a celor de îmbunătățiti, a modului de implementare a programului de stagiu, a eventualelor dificultăți întâmpinate în desfășurarea acestei activități de către coordonatorii de practică sau de către auditorii de justiție a fost conceput și implementat un program de monitorizare. Această activitate a presupus deplasarea unor formatori cu normă întreagă în cadrul fiecărui centru de stagiu unde au avut loc întâlniri cu auditorii de justiție, coordonatorii de practică, conducătorii de instanțe și parchete, alți judecători și procurori implicați în îndrumarea auditorilor de justiție.

Prima activitate de acest tip s-a desfășurat în perioada noiembrie 2012-ianuarie 2013 și s-a bucurat de un real succes, inițiativa fiind apreciată pozitiv atât de către coordonatori cât și de către auditorii de justiție iar rezultatele au fost valorificate în cadrul programului de formare aferent anului II de stagiu. 

Următoarea activitate de monitorizare este planificată pentru luna februarie 2014.

4.2. Activităţi extracurriculare derulate la nivel intern

4.2.1. Concursuri şi competiţii
La data de 30 mai 2013, la sediul INM a avut loc cea de a noua ediţie a Concursului de referate pe teme de jurisprudenţă a Curţii Europene a Drepturilor Omului, adresat auditorilor de justiţie. Auditorii de justiţie câştigători vor avea posibilitatea de a efectua un stagiu la Curtea Europeană a Drepturilor Omului de la Strasbourg după absolvirea cursurilor INM.

A avut loc cea de-a treia ediție, a concursului de eseuri Jus Europaeum, pe teme de aplicare a dreptului UE, inaugurat în anul 2001, la inițiativa catedrei de Drept al Uniunii Europene a INM, cu sprijinul doamnei Camelia Toader, judecător la CJUE. Autorii celor mai bune patru eseuri au fost premiați cu un stagiu de două zile la Curtea de Justiție a Uniunii Europene. 
4.2.2. Stagii şi vizite de studiu
Pentru auditorii de justiţie de anul I, în perioada 21-25 octombrie 2013, Institutul Naţional al Magistraturii a dedicat o săptămână organizării unei serii de activităţi extracurriculare.  Instituţiile implicate în organizarea acestor stagii au fost: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Direcţia Naţională Anticorupţie, Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism şi Institutul Naţional de Criminalistică din cadrul IGPR.

Pentru auditorii de justiţie din anul II, au fost organizate, în cursul lunii noiembrie 2013, stagii extracurriculare la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Direcţia Naţională Anticorupţie şi Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism precum și în cadrul serviciilor de probaţiune din localităţile în care aceştia îşi desfăşoară stagiul;

De asemenea, în baza parteneriatului dintre INC şi INM, auditorii de justiţie din anul II au efectuat un stagiu la nivelul laboratoarelor criminalistice din cadrul IGPR.

4.2.3.  Conferinţe şi evenimente în cadrul „Întâlnirilor de bun augur...”

La data de 13 februarie 2013 a avut loc o întâlnire informală a auditorilor de justiţie, intitulată “Imaginea contează!”, cu doamna Andreea Constantin aka. Rhea Costa, designer vestimentar.

La data de 19 noiembrie 2013 a avut loc conferinţa extracurriculară „Maidanezii şi legea sau despre convenţii şi convingeri” susţinută de domnul profesor universitar dr. Vintilă Mihăilăescu – specialist în antropologie.
4.3.  Examenul de absolvire 

Prin Hotărârea nr. 218/21.03.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat tematica şi bibliografia, modalitatea de examinare şi calendarul examenului de absolvire a INM, sesiunea mai 2013. Datele examenului de absolvire au fost următoarele: 21  mai 2013 – drept civil; 23 mai 2013 – drept penal; 25 mai 2013 – organizare judiciară. La data de 21 iunie 2013, cei 195 de auditori de justiţie ai promoţiei “Savelly Zilberstein” (98 judecători şi 97 procurori) au absolvit cursurile Institutului Naţional al Magistraturii şi au fost repartizaţi pe posturile indisponibilizate în acest scop prin Hotărârea Plenului CSM. Prin Hotărârea nr. 702/27.06.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cei 195  de absolvenţi ai INM au fost numiţi în funcţiile de judecător, respectiv procuror stagiar, începând cu data de 1 iulie 2013.  

*
5. Departamentul de formare continuă

Activitățile de formare profesională continuă a judecătorilor și procurorilor sunt organizate și coordonate de INM, prin Departamentul de formare continuă.

    
La nivelul Departamentului de formare continuă se elaborează anual programul de formare profesională continuă a judecătorilor şi procurorilor, se realizează selecția participanților la seminariile programate și se organizează efectiv activitățile de formare profesională continuă.

INM coordonează și activitatea de formare profesională continuă descentralizată a judecătorilor şi procurorilor, realizată de curţile de apel şi de parchetele de pe lângă acestea, prin avizarea tematicii de pregătire, furnizarea materialelor documentare şi a formatorilor. 
Obiectivele Programului de formare continuă pentru anul 2013 au vizat:

· pregătirea magistraţilor în privinţa modificărilor legislative majore din sistemul legal românesc aduse de intrarea în vigoare a noilor coduri civil, penal, de procedură civilă şi de procedură penală şi a altor modificări legislative importante;

· unificarea practicii judiciare în cadrul formării specializate a magistraţilor;

· pregătirea magistraţilor în domeniul dreptului european: drept UE, CEDO, cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi penală. Întărirea cooperării europene şi regionale;

· asigurarea pregătirii judecătorilor şi procurorilor admişi în magistratură în condiţiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor;

· formarea judecătorilor în vederea dobândirii celei de-a doua specializări;

· dezvoltarea abilităţilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin crearea unei punţi de comunicare eficiente între magistraţi şi societate. Implicarea judecătorilor şi procurorilor în dezvoltarea politicilor publice în justiţie.

În anul 2013 INM a organizat un număr de 255 seminarii, la care au participat 6.121 judecători, procurori, personal de specialitate juridică asimilat magistraţilor şi magistraţi asistenţi (participări efective). 4.522 de magistraţi au participat la seminarii (diferenţa între numărul de participanţi şi numărul de participări efective se datorează faptului că unii magistraţi au participat la acţiuni de formare de mai multe ori în cursul anului 2013. 
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În ceea ce priveşte numărul participărilor la acţiunile de formare continuă, evoluţia în timp a acestora poate fi ilustrată astfel: 
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                   Aşadar, în 2013 INM a format 67% din numărul magistraţilor din sistem (6758 judecători şi procurori). 
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Dintre cei 6.121 magistraţi şi personal din sistemul judiciar care au participat la acţiuni de formare 3.916 au fost judecători, 2.121 procurori, 50 magistraţi-asistenţi din cadrul ÎCCJ, 32 experţi asimilaţi magistraţilor din cadrul MJ, CSM şi PÎCCJ.
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În ceea ce priveşte numărul opţiunilor formulate de magistraţi la momentul transmiterii listelor de seminarii la începutul anului 2013, 6.078 dintre aceştia au formulat opţiuni de a participa la una dintre acţiunile organizate de INM. 

4.212 (70%) dintre magistraţii care au formulat opţiuni au participat la seminarii de formare continuă. Precizăm însă că mulţi din cei care nu au participat la acţiunile de formare organizate de INM au fost selectaţi şi invitaţi să participe, fiind însă, din diferite motive, în imposibilitate de a se prezenta. 
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În ceea ce priveşte domeniile în care INM a asigurat formare, precizăm faptul că accentul a fost pus în 2013 pe formarea în materia noilor coduri: 114 seminarii şi 4 conferinţe au fost dedicate acestui obiectiv, rezultatul fiind un număr de 2.901 de magistraţi care au participat la acţiuni de formare(1.837 judecători și 1.034 procurori, 19 magistrați asistenți și 11 experţi asimilaţi magistraţilor) – 3.746 participări (2.421 judecători și 1.287 procurori, 25 magistrați asistenți și 13 experţi asimilaţi magistraţilor). 

4.826 din judecătorii si procurorii din sistem (72%) au participat pană în prezent la cel puțin o acțiune de formare în materia noilor coduri. 
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Inspirat de succesul conferinţelor transmise on-line în 2011 și în 2012 în materia noului Cod Civil și noului Cod de Procedură Civilă INM a organizat în 2013 2 conferinţe naționale și 2 conferințe internaționale dedicate noilor coduri civil și de procedură civilă.

Cele 4 conferinţe au fost transmise on-line, prin sistem e-streaming, putând fi urmărite în direct de către toţi magistraţii interesaţi.

Pentru magistraţii care, din diferite motive, nu au avut posibilitatea de a le vizualiza în direct, conferinţele au fost înregistrate video şi au fost postate pe pagina de internet a INM dedicată conferinţelor. Prelegerile au fost transcrise de experţii INM, fiind postate şi ele pe pagina de internet a INM sub forma unor broşuri. 

Avantajul major al acestor conferinţe l-a constituit accesul tuturor magistraţilor la dezbateri susţinute de reputați specialişti din domeniu, cu discuţii al căror nivel a fost garantat atât prin calitatea şi ţinuta profesională a formatorilor, cât şi prin înalta specializare a participanţilor.

În ceea priveşte numărul de accesări prin sistemul e-streaming, acest număr a fost de 6.428 - 8.415 de conexiuni pentru fiecare zi de conferinţă, cu un nivel maxim de 1.855 utilizatori simultani. Înregistrările video plasate pe site au avut şi ele până în prezent un număr de 20.237 de utilizatori unici la secțiunea dedicată Noului Cod de Procedură Civilă, respectiv 49.213 utilizatori unici pentru secțiunea dedicată Noului Cod Civil.  

În cadrul Programului de formare continuă au fost însă realizate și:

· 32 de seminarii de formare în domeniul dreptului penal (10 seminarii dedicate infracținilor de corupție și infracținilor economico-financiare, 8 seminarii dedicate combaterii criminalității în achizitiile publice, 6 seminarii care au avut ca temă executarea pedepselor, 2 seminarii care a avut ca temă confiscarea extinsă, un seminar dedicat infracțiunilor de proprietate intelectuală, un seminar dedicat infracțiunilor la regimul circulației pe drumurile publice, 2 seminarii de drept procesual penal, 2 seminarii dedicate modalităților alternative de realizare a scopului și funcțiilor pedepsei, 1 conferință de criminalitate informatică);

· 6 seminarii de formare în domeniul dreptului civil (un seminar de drept civil, 2 de drept procesual civil, un seminar de executare silită, 1 seminar de procese funciare și un seminar dedicat cauzelor care au ca obiect restituirea imobilelor);

· 11 seminarii au fost realizate în domeniul dreptului administrativ (unul din aceste seminarii a fost dedicat practicii instanțelor naționale în materia litigiilor de drept administrativ și financiar-fiscal în care este incident dreptul UE). Au fost atinse și teme cum ar fi: migrație și azil, dreptul mediului, integritate în exercitarea funcțiilor și demnităților publice; 

· 5 seminarii au fost realizate în domeniul jutiției pentru minori;

· 3 seminarii de dreptul muncii (unul din acestea a fost dedicat practicii instanțelor naționale în materia litigiilor de muncă în care este incident dreptl UE);

· 5 seminarii au fost realizate în domeniul dreptului concurenței;

· 3 seminarii au avut ca preocupare dreptul bancar;

· 2 seminarii au avut ca tema insolvența, iar alte 2 seminarii, societațile comerciale;

· 1 seminar a avut ca preocupare piața de capital;

· 4 seminarii au fost organizate în domeniul criminalisticii, iar alte 2 seminarii au avut ca obiect tehnicile de investigare a infracțiunilor economico-financiare;

· 2 seminarii au fost dedicate medierii;

· 1 conferință internațională a fost dedicată aspectelor de noutate din materia pantentelor și mărcilor;

· 18 seminarii au fost realizate în domeniul cooperării judiciare internaționale (12 seminarii în materie civilă și 6 seminarii în materie penală);

· 7 seminarii au fost realizate în materia dreptului UE;

· 7 seminarii au vizat aplicarea CEDO;

· au fost realizate 4 seminarii de management, 2 seminarii de comunicare, 1 seminar referitor la relația cu mass-media;

· 6 seminarii au fost realizate în domeniul limbilor străine (engleză și franceză juridică);

· 1 seminar a avut ca tema liberul acces la informațiile de interes public (seminar realizat în cooperare cu SNG).

O preocupare importantă a programului de formare din 2013 l-a reprezentat formarea magistraților recrutați în condițiile art. 33 din Legea nr. 303/2004. 158 de magistrați au parcurs programul specific de formare, astfel cum a fost aprobat prin Hotărârea Plenului CSM nr. 231 din 22 martie 2012. 
Programul s-a desfășurat astfel:

- în prima lună (4 săptămâni) de la numire, obiectivul programului a fost familiarizarea magistraților cu noul loc de muncă. 

- în lunile 2 şi 4 (8 săptămâni) ale cursului de pregătire profesională au fost alcătuite din module teoretice şi practice în rumătoarele domenii: drept civil și drept procesual civil, drept penal și drept procesual penal, CEDO, dreptul Uniunii Europene, etică şi organizare judiciară și criminalistică.
- în lunile 3, 5 şi 6 (12 săptămâni) magistraţii au desfăşurat activitate practică la instanţele sau parchetele unde au fost numiţi, constând în activitatea lor curentă. 

În concluzie, raportat la principalele obiective ale Programului de formare continuă pentru anul 2013, numărul seminariilor realizate se exprimă astfel:

· modificari legislative: 118 seminarii și conferințe;

· unificarea practicii judiciare în cadrul formării specializate a magistraților: 80 seminarii;

· drept european: 32 de seminarii;

· formarea magistraților recrutați în codițiile art. 33 din Legea nr. 303/2004: 8 grupe, care au urmat cursuri cu o durată de 2 luni (din punct de vedere financiar, aceste cursuri reprezintă echivalentul a 64 de seminarii cu o durată de 5 zile)

· abilități non-juridice: 15 seminarii.
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Unul dintre obiectivele specifice ale proiectului cu finanțare elevețiană „Asistență pentru consolidarea capacității instituționale în domeniul formării judecătorilor și procurorilor pentru aplicarea noilor legi” l-a constituit elaborarea de modele de noi acte procedurale în acord cu dispozițiile noilor coduri.

În acest scop, în cursul anului 2013 au fost constituite la nivelul INM 3 grupuri de lucru alcătuite din formatori ai INM și ai SNG, în vederea elaborării de modele de acte procedurale în materie civilă și în materie penală (atât pentru faza de urmărire penală cât și pentru faza de judecată). 

Rezultatele activității grupurilor de lucru s-au concretizat în elaborarea a 3 ghiduri practice care au fost postate pe site-urile CSM și INM, reprezentând un instrument util magistraților în demersul de însușire și aplicare a noilor legi.

*
6. Departamentul de formare a formatorilor

Departamentul de formare a formatorilor este responsabil pentru  desfășurarea procedurilor de recrutare, evaluare și formare a personalului de instruire si, de asemenea, sesizează Consiliul științific cu propunerile privind încetarea sau suspendarea calității de formator sau coordonator de practică.  
 Personalul de instruire al INM- formatori cu normă întreagă, formatori colaboratori și coordonatori de practică - asigură desfășurarea programelor de formare profesională inițială, de formare profesională continuă a judecătorilor și procurorilor, precum și cel de formare a formatorilor.

6.1.  Consolidarea corpului personalului de instruire al INM


6.1.1. Recrutarea de noi formatori cu normă întreagă
În cursul anului 2013 INM a continuat demersurile de ocupare a posturilor de formator cu normă întreagă, finanţate începând cu anul 2012, în urma eforturilor comune ale INM şi CSM.

· Astfel, procedurile de selectie derulate în acest an au avut ca rezultate recrutarea a doi formatori cu normă întreagă, după cum urmează:

· un post de formator cu normă întreagă în domeniul eticii şi deontologiei judiciare, în cadrul Departamentului de formare a formatorilor; Plenul CSM a validat rezultatele procedurii prin Hotărârea nr. 229/2013;
· un post de formator cu normă întreagă la disciplina Dreptul familiei, în cadrul Departamentului de formare iniţială; Plenul CSM a validat rezultatele procedurii prin Hotărârea nr. 708/2013 .

De asemenea, la data de 30 septembrie 2013 a fost demarată procedura de recrutare pentru ocuparea unui post de formator cu normă întreagă la drept penal şi drept procesual penal, în cadrul Departamentului de formare iniţială,  procedură care afost finalizată cu validarea formatorului cu normă întreagă prin Hotărârea CSM nr. 199/06.03.2014.

6.1.2. Recrutarea de noi formatori colaboratori
În cursul anului 2013, INM a  ocupat un număr de 3 posturi de formatori colaboratori, după cum urmează:

· Formare iniţială

În cadrul formării iniţiale, au fost finalizate procedurile de selecţie pentru recrutarea a 2 formatori colaboratori, la disciplinele:

· la disciplina Dreptul Uniunii Europene, cu specializarea cooperare judiciară - candidatul fiind validat prin Hotărârea CSM nr. 16/2014;
· la disciplina Engleză juridică – candidatul propus spre recrutare a fost validat prin Hotarârea CSM nr. 1056/2013.
De asemenea, se află în curs de derulare o serie de proceduri de selecţie pentru recrutarea altor 6  formatori colaboratori, la disciplinele:

· Drept administrativ. Regimul contravenţiilor, din rândul judecătorilor cu grad de judecătorie sau tribunal; 

· Comunicare; 

· Engleză juridică.

· Formare continuă

Cât priveşte activitatea de formare continuă, în 2013 a fost recrutat un formator colaborator în domeniul criminalisticii, acesta fiind validat prin Hotărârea CSM nr. 1184 din 29 octombrie 2013.

6.1.3. Recrutarea de noi coordonatori de practică

În prima parte a anului 2013 au fost finalizate procedurile de selecţie pentru recrutarea a trei coordonatori de practică în cadrul următoarelor centre de stagiu:

· la Parchetul de pe lângă Judecătoria Târgu Mureş - Plenul CSM a validat propunerea comisiei de selecţie prin Hotărârea nr. 544/2013;

· la Parchetul de pe lângă Judecătoria Sectorului 2 - Plenul CSM a validat propunerea comisiei de selecţie prin Hotărârea nr. 707 din 27 iunie 2013;

· la Parchetul de pe lângă Judecătoria Sectorului 6 - Plenul CSM a validat propunerea comisiei de selecţie prin Hotărârea nr. 707 din 27 iunie 2013

· la Judecătoria Sectorului 2; la data de 27 iunie 2013 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a validat, prin Hotărârea nr. 707/2013, rezultatele procedurii de recrutare a coordonatorului de practică din cadrul Judecătoriei Sectorului 2;
· la Judecătoria Cluj Napoca; Plenul CSM a validat propunerea comisiei de selecţie prin Hotărârea nr. 70 din16 ianuarie 2014. 
Dată fiind, pe de o parte, imposibilitatea continuării colaborării cu unii dintre coordonatorii de practică pentru auditorii de justiţie din anul II, în contextul dinamicii resurselor umane la nivelul judecătoriilor şi al parchetelor de pe lângă acestea, iar pe de alta parte datorită  necesităţii consolidării corpului coordonatorilor de practică pentru anul de studiu 2013-2014 şi a eficientizării desfăşurării programului de stagiu al auditorilor de justiţie din anul al II-lea, la data de 20 septembrie 2013, au fost declanşate procedurile de recrutare pentru recrutarea unui număr de 19 coordonatori de practică în cadrul instanţelor şi 18 coordonatori de practică în cadrul parchetelor, procedurile urmând a fi finalizate la începutul anului 2014.
6.2. Seminarii de formare a formatorilor

6.3.1. În contextul programului de formare a formatorilor, Institutul Naţional al Magistraturii a organizat, în perioada martie-aprilie 2013, o serie de şase seminarii cu tema Abilităţi non-juridice - Aptitudini didactice. Seminariile au fost adresate formatorilor INM din cadrul activităţii de formare iniţială și au fost susținute de specialistul INM în științele educației.  
La  aceste seminarii a fost pregătit un număr de 57 formatori ai INM.

6.3.2.   Proiectul finanţat cu fonduri ale Confederaţiei Elveţiene „Îmbunătăţirea capacităţii judecătorilor şi procurorilor români în lupta impotriva corupţiei şi a criminalităţii economico-financiare” şi implementat de Consiliul Superior al Magistraturii prin Institutul Naţional al Magistraturii şi Direcţia Naţională Anticorupţie, a avut ca obiectiv specific crearea şi formarea unui grup de 15 experţi ai INM şi DNA până la finalul anului 2013 care să susţină seminariile de formare continuă a judecătorilor şi procurorilor prevăzute în acest proiect pentru perioada 2014-2015 şi, ulterior, să fie implicaţi în programele de formare continuă ale INM în domeniulde referinţă. 

În acest scop, INM a organizat 2 sesiuni de formare de formatori pentru un grup de 24 persoane - 18 formatori INM specializaţi în domeniul luptei împotriva corupţiei şi a criminalităţii economico-financiare şi 6 experţi ai DNA în acelaşi domeniu. 

Sesiunile de formare a formatorilor au avut loc la sediul INM din Bucureşti, în perioadele 14-15 octombrie şi 14-15  noiembrie 2013.
6.3. Evaluarea personalului de instruire

Potrivit art. 32 alin 2 din Statutul personalului de instruire al INM, aprobat prin Hotărârea sa nr. 531/2012, evaluarea personalului de instruire se realizează, de regulă anual, în baza metodologiei aprobate de Consiliul științific, adaptat fiecărui tip de formare și privește personalul de instruire care a participat efectiv, în anul respectiv, la activitățile de formare specifice.

Începând cu anul 2013, activitatea personalului de instruire este evaluată, potrivit art. 33 al Statutului și art. 2 al Metodologiei de evaluare a personalului de instruire al Institutului Naţional al Magistraturii, aprobată prin Hotărârea nr. 3/5.02.2013, prin prisma a patru surse de evaluare diferite, în funcție de specificul activității de formare. 
Astfel, la finalul anului de formare inițială 2012-2013 a fost realizată evaluarea personalului de instruire implicat în activitatea de formare inițială, de către comisiile de selecție numite de Consiliul științific  și compuse dintr-un director INM, un formator de specialitate și un specialist în științele educației.
În procesul de evaluare a formatorilor colaboratori implicați în activitatea de formare inițială s-au avut în vedere patru surse de evaluare diferite, după cum urmează:

· fișa de autevaluare completată de formator;

· fișa de evaluare a formatorului completată de auditorii de justiție, cu condiția ca numărul respondenților să reprezinte 2/3 din numărul auditorilor de justiție formați;

· fișa de evaluare completată de titularii de disciplină;

· raportul de evaluare realizat de specialistul INM în științele educației în ceea ce privește abilităților didactice, acolo unde a fost cazul.

Rezultatele procesului de evaluare au fost aduse la cunoștința formatorilor evaluați iar rezultatele evaluării au fost atașate în mapa profesională a acestora. Ulterior, situația centralizată a evaluării a fost validată prin hotărâre a Consiliului științific.

Ca urmare a procesului de evaluare realizat la finalul anului de formare 2012-2013, a fost propusă spre aprobare echipa de formatori pentru următorul an I de formare (2013-2014).
Dat fiind faptul că, potrivit Metodologiei de evaluare a personalului de instruire, evaluarea personalului de instruire implicat în cadrul formării continue se realizează după încheierea anului calendaristic, acest proces urmează a avea loc în luna ianuarie a anului 2014. 

*
7. Departamentul concursuri, examene şi politici publice

   
Departamentul concursuri, examene şi politici publice este responsabil cu organizarea concursurilor şi examenelor date prin lege în competenţa INM, asigură managementul bazei de date cu magistraţi, formatori şi membri ai comisiilor concursurilor şi examenelor organizate de către INM, evaluează modul în care se desfăşoară examenele şi concursurile, redactează rapoarte cu privire la acestea şi face propunerile de modificare a regulamentelor de concurs sau examen.

Anul 2013 a fost un an extrem de solicitant, departamentul fiind implicat în organizarea şi derularea a 10 concursuri şi examene care, prin numărul, complexitatea şi amploarea lor, au presupus suprapuneri ale calendarelor de desfăşurare şi au implicat un efort uman şi logistic deosebit.   

Astfel, în punerea în aplicare a Hot. Plenului CSM nr. 1081/28.11.2012, prin care a fost aprobat calendarul estimativ al concursurilor şi examenelor pentru anul 2013, INM a fost implicat în organizarea următoarelor concursuri şi examene ce privesc admiterea în profesie şi cariera magistraţilor.
7.1. Admiterea la INM 

În perioada 25 iunie – 2 octombrie 2013 CSM a organizat, prin INM, un concurs de admitere la INM, pentru ocuparea unui număr de 200 de locuri de auditori de justiţie. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 615/4.06.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hot. nr. 1236/19.11.2013.
7.2. Admiterea în magistratură în condiţiile art. 33 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare

În anul 2013 CSM a organizat, prin INM, două sesiuni de concurs:

· în perioada 27 noiembrie 2012 – 4 martie 2013 - pentru ocuparea unui număr de 35 de posturi judecător la judecătorii şi 20 de posturi de procuror la parchetele de pe lângă judecătorii. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 1069/15.11.2012, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hot. nr. 378/28.03.2013.

· în perioada 25 iunie – 11 octombrie 2013 - pentru ocuparea unui număr de 70 de posturi judecător la judecătorii. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 616/4.06.2013 şi nr. 656/10.06.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hot. nr. 1210/29.10.2013.

Cu privire la cele două modalități de recrutare în profesie trebuie precizat faptul că, în contextul modificărilor legislative majore din ultimii ani (intrarea în vigoare a noului Cod civil şi a noului Cod de procedură civilă) şi al necesităţii prefigurării tematicii şi bibliografiei concursurilor de admitere la INM şi de admitere în magistratură, INM a continuat în 2013 demersul inițiat în anul anterior, organizând o nouă întâlnire de consultare a facultăţilor de drept din ţară, în scopul elaborării unor propuneri privind tematica şi bibliografia acestor concursuri, propuneri ce au fost supuse ulterior aprobării Plenului CSM, potrivit dispoziţiilor legale şi regulamentare în vigoare.

Întâlnirea s-a dovedit extrem de utilă, ajungându-se la un consens în privinţa chestiunilor puse în discuţie, ţinându-se cont, pe de o parte, de interesul familiarizării viitorilor practicieni cu noile reglementări şi, pe de altă parte, de necesitatea de a nu îngreuna procesul de pregătire a candidaţilor pentru susţinerea concursurilor de admitere la INM şi în magistratură.

7.3. Promovarea în funcţii de execuţie a judecătorilor şi procurorilor

În anul 2013 CSM a organizat, prin INM, două sesiuni de concurs:

- în perioada 27 decembrie 2012 – 19 martie 2013 – promovare efectivă pentru ocuparea a 84 de posturi vacante la instanţele judecătoreşti şi a 104 de posturi vacante la parchete. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 1176/13.12.2012, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 279/21.03.2013.

- în perioada 10 septembrie – 26 noiembrie 2013 – promovare efectivă pentru ocuparea a 90 de posturi vacante la instanţele judecătoreşti şi a 85 de posturi vacante la parchete şi promovare pe loc pentru ocuparea a 100 de posturi de judecător la tribunale, 50 de posturi de judecător la curţile de apel, 60 de posturi de procuror la parchetele de pe lângă tribunale şi 30 de posturi de procuror la parchetele de pe lângă curţile de apel. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 889/9.09.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 1313/10.12.2013

7.4. Promovarea în funcţia de judecător la ÎCCJ

În perioada 7 ianuarie – 31 mai 2013 CSM a organizat, prin INM, un concurs pentru ocuparea a 29 de posturi vacante de judecător la ÎCCJ. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 4/4.01.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 534/4.06.2013, în urma concursului fiind ocupate 21 de posturi vacante.

7.5. Numirea în funcţii de conducere a judecătorilor şi procurorilor

În anul 2013 CSM a organizat, prin INM, două sesiuni de concurs/examen:

· în perioada 22 martie – 19 iunie 2013 – pentru ocuparea unui număr de 106 funcţii vacante la instanţe şi a 99 de funcţii de conducere vacante la parchete. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 219/21.03.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hot. nr. 697/27.06.2013 şi 698/27.06.2013.

· în perioada 13 septembrie – 4 decembrie 2013 – pentru ocuparea unui număr de 118 funcţii vacante la instanţe şi a 99 de funcţii de conducere vacante la parchete. Organizarea concursului a fost aprobată de Plenul CSM prin Hotărârea nr. 833/20.08.2013, rezultatele fiind validate de Plenul CSM prin Hot. nr. 1378/10.12.2013 şi 1379/10.12.2013.

7.6. Examenul de capacitate al judecătorilor stagiari şi procurorilor stagiari

Ca urmare a Hotărârii Plenului nr. 684/27.06.2013, CSM a organizat, prin INM, în perioada 5 iulie – 7 noiembrie 2013, examenul de capacitate al judecătorilor stagiari şi procurorilor stagiari, la care au participat 89 de judecători, 85 de procurori şi 5 candidaţi personal de specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor, examenul fiind promovat de toţi candidaţii.

De asemenea, în perioada 21 martie – 18 iunie 2013, INM a organizat examenul de absolvire a INM, promovat de 195 de auditori de justiţie de anul II (un candidat absent din motive medicale).

7.7.   Inițiativa privind revizuirea legii și a regulamentelor în scopul optimizării concursurilor și examenelor
În urma finalizării procedurilor de concurs/examen aferente anului 2013, INM și-a propus să analizeze necesitatea modificării regulamentelor sau legilor care reglementează organizarea și desfășurarea concursurilor şi examenelor date prin lege în competența sa. 

Acest demers a fost iniţiat ca urmare a diverselor memorii și plângeri formulate în decursul timpului  de către o parte a candidaților la aceste concursuri și examene, astfel încât,  în cadrul ședinței din data de 10 decembrie 2013 Consiliul Științific al INM a decis, la inițiativa departamentului de specialitate, demararea unui proces de consultare a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, a Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, a curţilor de apel şi parchetelor de pe lângă acestea, în vederea identificării eventualelor disfuncţionalităţi şi formulării propunerilor de modificare la nivelul regulamentelor şi legii, în scopul optimizării concursurilor şi examenelor organizate de CSM, prin INM.

*
8.  Departamentul economico-administrativ

 În anul 2013, Departamentul economico-administrativ din cadrul Institutului Național al Magistraturii, prin cele două servicii pe care le are în structură, respectiv serviciul contabilitate, achiziții publice și resurse umane și serviciul protocol, secretariat și administrativ, a avut ca obiectiv principal respectarea și aplicarea întocmai a prevederilor actelor normative ale organelor legislative și executive ale statului, în vederea economisirii și folosirii cu maximă eficiență a fondurilor publice. Cele două servicii au avut în componenţa lor un număr de 16 posturi finanţate de funcţionari publici şi 18 posturi finanţate de personal contractual. 

Conducerea departamentului a fost asigurată de un director economico-administrativ şi un şef serviciu. În cursul anului 2013, deşi la nivelul funcţiei de conducere de șef serviciu au existat fluctuaţii de personal, a fost asigurată continuitatea activității, asigurându-se buna funcţionare   în cadrul sediului din bulevardul Regina Elisabeta, sector 5, Bucureşti,  în cadrul Centrului de perfecţionare al magistraţilor de la Giroc precum și în cadrul căminului pentru cazarea auditorilor de justiție din strada Dimitrie Pompei, sector 2, Bucureşti.
Prin Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 5/2013, Institutului Național al Magistraturii i-au fost aprobate fonduri bugetare pentru anul 2013, în sumă totală de 22.715.000 lei la sursa ”Buget de stat” și 88.000 lei la sursa ”Fonduri externe nerambursabile”, defalcate în structură, după cum urmează:

	Nr.crt.
	Sursă finanțare
	Denumire indicatori
	Buget aprobat - lei

	I
	Buget de stat - total
	
	22.715.000

	
	din care:
	Cheltuieli de personal
	9.881.000

	
	
	Bunuri și servicii
	2.444.000

	
	
	Acțiuni de sănătate
	90.000

	
	
	Contribuții și cotizații la organisme internaționale
	57.000

	
	
	Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile
	98.000

	
	
	Cheltuieli cu bursele
	10.133.000

	
	
	Active nefinanciare
	12.000

	II
	Fonduri externe nerambursabile
	
	88.000

	
	Total general
	
	22.803.000


Ca urmare a includerii în buget a sumelor primite în anul 2013 cu titlu de sponsorizare, a aprobării efectuării unor virări de credite bugetare în cursul anului 2013 precum și a operării modificărilor cu ocazia rectificărilor bugetului de stat pe anul 2013,  bugetul Institutului Național al Magistraturii, actualizat la finele anului 2013, se prezintă după cum urmează:

	Nr.crt.
	Sursă finanțare
	Denumire indicatori
	Buget aprobat - lei

	I
	Buget de stat - total
	
	26.632.000

	
	din care:
	Cheltuieli de personal
	11.573.000

	
	
	Bunuri și servicii
	3.316.000

	
	
	Acțiuni de sănătate
	84.000

	
	
	Contribuții și cotizații la organisme internaționale
	83.000

	
	
	Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile
	101.000

	
	
	Cheltuieli cu bursele
	11.455.000

	
	
	Active nefinanciare
	20.000

	II
	Fonduri externe nerambursabile
	
	118.000

	
	Total general
	
	26.750.000


Situația privind execuția bugetară pe anul 2013, potrivit datelor cuprinse în situațiile financiare întocmite de Institutul Național al Magistraturii la 31 decembrie 2013, se prezintă astfel:

	Nr.crt.
	Sursă finanțare
	Denumire indicatori
	Deschideri credite
	Total plăți
	Execuție

%

	I
	Buget de stat - total
	
	26.556.000
	26.340.439
	

	
	din care:
	Cheltuieli de personal
	11.573.000
	11.505.008
	99,41

	
	
	Bunuri și servicii
	3.316.000
	3.227.155
	97,32

	
	
	Acțiuni de sănătate
	84.000
	77.709
	92,51

	
	
	Contribuții și cotizații la organisme internaționale
	83.000
	79.610
	95,92

	
	
	Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile
	25.000
	16.511
	66,05

	
	
	Cheltuieli cu bursele
	11.455.000
	11.449.729
	99,95

	
	
	Active nefinanciare
	20.000
	19.239
	96,19

	
	
	Plăți efectuate în anii precedenți și recuperate în anul curent
	
	-34.522
	


Respectând principiul execuţiei bugetare privind separarea atribuţiilor, în anul 2013, Departamentul economico-administrativ a organizat şi condus contabilitatea instituţiei asigurând:

−   efectuarea  plăților pentru cheltuielile angajate;

− înregistrarea cronologică şi sistematică a operaţiunilor, prelucrarea şi păstrarea informaţiilor cu privire la situaţia patrimonială şi a rezultatelor obţinute, atât pentru necesităţile proprii, cât şi în relaţiile cu furnizorii, băncile, organele fiscale, persoane fizice sau juridice;

− controlul operaţiunilor patrimoniale efectuate şi al procedeelor de prelucrare utilizate, precum şi  exactitatea datelor contabile furnizate;

− respectarea planului de conturi general, modelelor registrelor şi formularelor comune

privind activitatea financiară;

− verificarea balanţelor de verificare lunare;

− verificarea contului de execuţie, anexelor şi a raportului explicativ;

− urmărirea încadrării stricte în creditele aprobate pe toate coordonatele clasificaţiei bugetare;

− urmărirea aplicării şi respectării dispoziţiilor legale cu privire la salarizare şi la drepturile personalului;

− reprezentarea instituţiei alături de conducătorul acesteia, în relaţiile cu operatorii economici în cazul încheierii contractelor de achiziţie publică;

− instruirea şi controlul personalului care gestionează valori materiale şi băneşti;

− verificarea statelor de plată;

− fundamentarea necesarului lunar de credite, având în vedere necesarul instituţiei;

− verificarea  şi avizarea fişelor de post, asigurând completarea sau modificarea acestora;

− urmărirea modului de administrare a patrimoniului din instituţie;

− stabilirea unor norme interne proprii,  proceduri etc.;

− întocmirea şi fundamentarea bugetului pentru anul 2014.

Urmărindu-se permanent respectarea defalcării costurilor şi încadrarea în bugetul aprobat, a continuat asigurarea derulării cheltuielilor în cadrul proiectelor  finanţate din fonduri  externe nerambursabile:

− „Repere orientative în Formarea Iniţială” (Guideline for Initial Training) subprogram Leonardo da Vinci – Parteneriate – Programul „Învăţare pe tot parcursul Vieţii” – LLP-LdV/PAR/2011/RO/170;

− „Drepturile omului în cadrul procedurii penale: un laborator de drept penal referitor la implementarea instrumentelor juridice ale UE” în cadrul Programului JLS 2010 „Justiţia Penală” (Acordul de finanţare nr. JUST/2010/JPEN/AG/1607);

 
− HOME/2010/ISEC/AG/057 - REFRACT „Întărirea capacităţii autorităţilor din Franţa şi România de a combate traficul de persoane”.

Sub aspectul dezvoltării bazei materiale, deşi au existat restricții legale (OUG 34/2009), prin atragerea unor surse de finanţare din sponsorizări, în cursul anului 2013 a fost modernizată baza materială a Institutului prin achiziţionarea de jaluzele verticale, scaune, scaune cu măsuţă, mochetă şi diverse obiecte de strictă necesitate.
Totodată, a fost achiziţionat serviciul de furnizare wireless în toată clădirea INM, asigurând astfel accesul la internet în toate sălile de seminar ca şi în aula INM. Acest lucru a sporit semnificativ calitatea procesului de pregătire atât pentru auditorii de justiţie cât şi pentru judecătorii şi procurorii în funcţie.

În trimestrul IV al anului 2013, din economiile realizate la cheltuieli cu bunuri și servicii, au fost achiziționate stații de lucru și calculatoare portabile, eliminându-se  în acest fel  inconvenientele generate de utilizarea echipamentelor cu un grad mare de uzură, aflate în dotarea Institutului Național al Magistraturii. 
*
9. Relaţii internaţionale

În contextul în care, la nivel european, se urmăreşte identificarea unor valori comune şi crearea unei justiţii armonizate în spaţiul juridic european, crearea unui climat de încredere între magistraţii europeni şi recunoaşterea reciprocă a hotărârilor pronunţate de diferite jurisdicţii reprezintă o preocupare importantă şi pentru INM.

Această preocupare s-a concretizat, în cursul anului 2013, în participarea INM într-o serie de conferinţe internaţionale, programe de cooperare europeană sau regională, precum şi prin diferite colaborări cu instituţii sau organizaţii internaţionale.

9.1.  Institutul Naţional al Magistraturii – membru în reţele internaţionale

În contextul în care, la nivel european, se urmăreşte identificarea unor valori comune şi crearea unei justiţii armonizate în spaţiul juridic, realizarea unui climat de încredere între magistraţii europeni şi recunoaşterea reciprocă a hotărârilor pronunţate de diferite jurisdicţii reprezintă o preocupare importantă şi pentru INM.

Această preocupare s-a concretizat, în cursul anului 2013, în diferite colaborări cu instituţii sau organizaţii internaţionale precum şi în participarea INM într-o serie de conferinţe internaţionale, programe de cooperare europeană sau regională.

•   Astfel, INM a fost reprezentat la toate activităţile organelor de conducere şi de lucru ale EJTN (European Judicial Training Network) care au avut loc în cursul anului 2013, respectiv Adunarea Generală EJTN, întrunirile Steering Commitee (Comitetul de Pilotaj al rețelei), întâlnirile grupului de lucru „Programe”, ale grupului de lucru „Programul de schimb”, ale grupului de lucru „Tehnologii”, ale sub-grupului de lucru „Formarea formatorilor” şi ale sub-grupului de lucru „Drept administrativ”.

În 2013, cu ocazia Adunării generale a EJTN, în urma voturilor exprimate, INM a fost reales membru al Steering Commitee pentru încă un mandat de trei ani, care va începe în 2014, alături de Olanda, Franţa, ERA, Germania, Portugalia, Spania, Belgia, Austria. INM îşi va păstra totodată calitatea de membru al grupurilor de lucru „Programe”, „Programul de schimb” şi „Tehnologii” în mandatul viitor al acestor organisme de lucru ale EJTN (2014-2017), fapt ce indică dorința INM de a se implica activ în dezvoltarea şi activitățile rețelei. Calitatea INM de membru cu drepturi depline al Reţelei, încă din anul 2007, permite participarea magistraţilor români la acţiuni de formare deschise la nivelul întregii Europe, aducând o contribuţie semnificativă la procesul de integrare a sistemului judiciar român în contextul general european.
Ca şi în anii anteriori, INM a fost implicat în mod activ în derularea activităţilor EJTN. Astfel, în anul 2013 INM a găzduit o întâlnire a Steering Commitee, o întâlnire a grupului de lucru „Programul de schimb”, un seminar EJTN desfășurat în cadrul programului lingvistic şi  finala celei de a opta ediţii a Competiţiei internaţionale THEMIS adresate viitorilor judecători şi procurori europeni, eveniment organizat de Reţeaua Europeană de Formare Judiciară (REFJ/EJTN).
•   INM a fost reprezentat și la Adunarea Generală a EAJTN (European Arab Judicial Training Network). Această reuniune a avut loc la Paris, în perioada 27 – 28  martie 2013.
9.2.  Institutul Naţional al Magistraturii – partener în proiecte finanţate de Comisia Europeană

•   O nouă iniţiativă a INM a reprezentat-o cooperarea cu alte rețele de judecători coordonatori în materia dreptului Uniunii Europene. În premieră europeană, a fost realizată interconectarea rețelelor de coordonatori din România, Italia și Olanda. Astfel, cea de-a patra conferință dedicată formării membrilor EuRoQuod (organizată cu ocazia aniversării primului an de existență a rețelei) a fost transmisă în direct, online, membrii rețelelor similare din Italia (e-Gaius) și din Olanda (Eurinfra) fiind invitați să urmărească conferința și să intervină, prin Skype sau pe chat, aducând contribuții și experiențe personale si participând în mod activ la dezbateri. Succesul acestei inițiative a fost confirmat de numărul semnificativ de colegi din Italia și Olanda care s-au conectat la site-ul dedicat conferinței precum și de intervențiile online ale acestora. 

•   În 2012 Comisia Europeană a aprobat finanţarea a două proiecte de formare continuă în domeniul cooperării judiciare propuse de INM si CSM, unul în materie civilă, iar cel de-al doilea în materie penală. Primele seminarii s-au desfășurat în toamna anului 2013, urmând ca proiectele să se finalizeze în toamna anului 2014. Partenerii INM în cadrul acestor proiecte sunt școlile de magistratură din Italia, Franța si Spania (proiectul civil), respectiv școlile de magistratură din Polonia, Spania, Bulgaria si Cehia (pentru proiectul penal).

Aceste programe îşi propun nu doar informarea magistraţilor cu privire la conţinutul regulamentelor şi directivelor aplicabile în materia cooperării judiciare internaţionale, ci mai ales o abordare practică a diferitelor ipostaze ale cooperării judiciare, abordare grefată exact pe specificul activităţii fiecăreia dintre profesiile implicate (judecători, procurori, avocaţi şi grefieri).
•   INM este partener, alături de Consiliul Superior al Magistraturii din România, în perioada  ianuarie 2013 – iunie 2014, în Proiectul JUST/2012/FRAC/AG/2755 „Cooperarea Judiciară Europeană în domeniul drepturilor fundamentale în practica instanţelor naţionale – potenţial neexplorat”, coordonat de către Institutul Universitar European din Florenţa (European University Institute – EUI). 

În cadrul acestui proiect, un număr de 14 magistraţi din România (13 judecători şi 1 procuror), au fost selectați, alături de magistraţi din Croaţia, Italia, Polonia şi Spania, pentru a participa la cele trei ateliere de lucru (workshop-uri) în Florenţa,  organizate în perioada mai 2013 – ianuarie 2014, în vederea dezvoltării dialogului judiciar dintre judecătorii naţionali ai statelor partenere. La activităţile organizate în cadrul acestui proiect vor participa, în calitate de experţi, reprezentanţii INM şi CSM în Comitetul de coordonare. Menționăm faptul că INM și CSM vor organiza la București în lunile aprilie și mai 2014, 2 evenimente de diseminare a rezultatelor acestui proiect, urmând ca 3 reprezentanți INM și CSM șă participe, la Florența, la Conferința finală a proiectului.   

• Consiliul Superior al Magistraturii, în calitate de coordonator al proiectului JUST/2011/JPEN/AG/2949 “Strengthening judicial cooperation to protect victims of crimes”, în cooperare cu Institutul Naţional al Magistraturii, au organizat, în perioada 21-27 iulie 2013, prima ediţie a Şcolii de vară pentru viitorii judecători, procurori şi alţi profesionişti din domeniul juridic organizată în cadrul proiectului. Obiectivul proiectului este acela de a consolida cooperarea judiciară europeană în materie penală prin activităţi specifice de formare profesională, adresate viitorilor judecători şi procurori din statele membre ale Uniunii Europene, avocaţilor, grefierilor, care să îmbunătăţească aplicarea corespunzătoare a instrumentelor juridice europene ce privesc protejarea victimelor infracţiunilor. Activităţile Şcolii de vară au avut un pronunţat caracter practic şi au fost organizate sub formă de workshop-uri în domeniul dreptului Uniunii Europene şi a unor sesiuni de procese simulate. 



•    În perioada 01 august 2011 – 31 iulie 2013,  Institutul Naţional al Magistraturii din România a fost partener în cadrul proiectului ”Guideline for Initial Training (Ghid comun de formare iniţială a viitorilor judecători şi procurori)”, finanţat la nivel european în contextul unui parteneriat Leonardo da Vinci – Învăţare pe tot parcursul vieţii (LLP-LdV/PAR/2011/RO/170). Proiectul, a fost coordonat la nivel internaţional de Academia de Justiţie din Turcia, în parteneriat cu Şcoala Naţională de Magistratură din Franţa, Institutul de Studii Judiciare din Belgia şi Centrul de Studii Judiciare din Spania, având ca obiectiv general intensificarea activităţilor de cooperare între instituţiile de formare judiciară provenind din aceste cinci state partenere, în scopul îmbunătăţirii programelor de formare iniţială a viitorilor judecători şi procurori, iniţiativă materializată, în această direcţie, prin elaborarea unui Ghid comun de formare iniţială a viitorilor magistraţi care poate fi folosit de către instituţiilor responsabile cu formarea judecătorilor şi procurorilor, la nivel european şi internaţional. INM a găzduit 2 întâlniri ale experţilor (din cele 9 organizate în cadrul proiectului), ultima dintre acestea fiind organizată în luna mai 2013. În luna iunie 2013, 2 reprezentanţi ai Institutului au fost prezenţi în Ankara la lucrările conferinţei finale a proiectului, alături de reprezentanţi ai sistemului judiciar din cele 4 state partenere în proiect dar şi de membri ai ambasadelor ţărilor participante în proiect.  
•   În plus, în anul 2013, INM a fost partener în cadrul a 17 proiecte, depuse de alte școli și instituții de formare, respectiv: 3 proiecte coordonate de ERA (1 proiect în care INM are calitatea de co-finanţator), 3 proiecte coordonate de ENM, 5 proiecte coordonate de către  Școala de magistratură din Spania, 1 proiect coordonat de către Institutul Judiciar din Bulgaria, 5 proiecte fiind coordonate de partenerii tradiţionali din România ai Institutului (3 proiecte cordonate de către Freedom House România şi 2 proiecte coordonate de către Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, respectiv, Inspectoratul General al Poliţiei Române).

Încrederea manifestată de către celelalte școli de magistratură care s-au alăturat INM în cadrul acestor proiecte, precum și de către Comisia Europeană, care a decis finanțarea acestora, reprezintă o dovadă a poziției și prestigiului pe care INM le-a câștigat pe plan european. 

•   Astfel, în 2013 Comisia Europeană a aprobat alte 3 proiecte propuse de INM și CSM, proiecte care se vor derula în perioada 2014-2016.

De asemenea, INM va avea din 2014 statutul de partener în cadrul a 9 proiecte depuse de alte școli și instituții de formare, respectiv: 2 proiecte coordonate de ERA în care INM va detine calitatea de co-finanțator, 1 proiect cu ERA în care avem calitatea de co-beneficiari și 6 proiecte în care INM va avea calitatea de parteneri asociați (3 cu Școala de magistratură din Spania , 2 cu Școala de magistratură din Belgia și 1 proiect coordonat de ENM (Școala de Magistratură din Franța).
9.3.   Contribuţia Elveţieană pentru Uniunea Europeană extinsă
•   În perioada 2012 – 2014, Consiliul Superior al Magistraturii şi Institutul Naţional al Magistraturii derulează proiectul „Asistenţă pentru consolidarea capacităţii instituţionale în domeniul formării judecătorilor şi procurorilor pentru aplicarea noilor legi”. În cadrul proiectului se desfăşoară atât activităţi de formare profesională adresate cu prioritate judecătorilor şi procurorilor români, cât şi activităţi de elaborare a unor materiale de fomare şi a unor modele de acte procedurale care vor fi puse la dispoziţia sistemului judiciar şi societăţii civile.

•   În perioada 2013 – 2015, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul Naţional al Magistraturii şi Direcţia Naţională Anticorupţie derulează proiectul „Îmbunătăţirea capacităţii judecătorilor şi procurorilor români în lupta împotriva corupţiei şi a criminalităţii economice şi financiare”. Activităţile proiectului au în vedere formarea de formatori în domeniul luptei împotriva corupţiei şi a criminalităţii economico-financiare, organizarea de seminarii specializate de pregătire profesională în domeniile specifice, precum şi elaborarea de ghiduri relevante în acest domeniu.

•  În perioada 2013 – 2014, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul Naţional al Magistraturii şi Ministerul Public derulează proiectul „Întărirea capacităţii Ministerului Public de a obţine rezultate mai bune în lupta împotriva corupţiei mici”. În cadrul proiectului au fost organizate activităţi de formare moderate de către o echipă comună de experţi selectaţi de către Ministerul Public, precum şi din formatorii INM specializaţi în domeniul luptei împotriva micii corupţii. 
Activităţile desfăşurate în cadrul acestor 3 proiecte sunt incluse în descrierea aflată la secţiunea II.3 – „Activitatea în domeniul formării profesionale a magistraţilor şi a personalului auxiliar”, punctul B. „Formare continuă”.

9.4.  Activităţi derulate în cadrul componentei de formare iniţială

9.4.1. Concursuri şi competiţii

În perioada aprilie – octombrie 2013 s-a desfăşurat cea de a opta ediţie a Competiţiei internaţionale THEMIS adresată viitorilor judecători şi procurori europeni, eveniment organizat de Reţeaua Europeană de Formare Judiciară (REFJ/EJTN). În acest an, Institutul Naţional al Magistraturii a găzduit Marea Finală a competiţiei, ca urmare a faptului că echipa formată din 3 auditori de justiţie români, coordonaţi de un formator cu normă întreagă a fost câştigătoarea ediţiei din 2012 a THEMIS. Pentru Marea Finală desfăşurată la INM în perioada 21-25 noiembrie 2013, s-au calificat 8 echipe provenind din  6 state europene, România fiind reprezentată de două echipe. 

9.4.2. Stagii şi vizite de studiu

În perioada 1 august – 31 octombrie 2013, un absolvent al INM – câştigător al concursului de referate pe teme de jurisprudenţă a CEDO, ediţia 2012 – a efectuat un stagiu de 3 luni la Curtea Europeană a Drepturilor Omului. În prezent, începând cu data de 4 noiembrie 2013, un al doilea absolvent al INM, câştigător al aceleiaşi ediţii, parcurge un stagiu de 3 luni la Curte, până la data de 31 ianuarie 2014;

De asemenea, în perioada 9 – 13 septembrie 2013, patru auditori de justiţie care au câștigat Concursul Jus Europaeum, concurs pe teme de aplicare a dreptului Uniunii Europene, au efectuat o vizită de studiu la sediul Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.
9.4.3. Alte programe internaţionale adresate auditorilor de justiţie


În perioada septembrie - decembrie 2013, s-a desfăşurat Programul de schimb pilot AIAKOS, program destinat auditorilor de justiţie coordonat de EJTN (domeniile cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi penală). În cadrul acestui program 25 auditori de justiţie români s-au deplasat la şcolile de magistratură din 7 state europene: Italia, Belgia, Polonia, Franţa, Ungaria, Portugalia şi Spania. În intervalul 9 – 13 decembrie a.c., 28 auditori de justiţie provenind din Franţa, Belgia şi Portugalia au fost găzduiţi de Institutul Naţional al Magistraturii în cadrul acestui program de schimb, urmând sa participe la activităţi specifice de cooperare judiciară în materie penală şi civilă, constând în organizarea de prezentări interactive, de procese simulate şi de vizite la Tribunalul Bucureşti şi la Curtea de Apel Bucureşti pentru a participa la şedinţe de judecată.

De asemenea, în perioada 21-27 iulie 2013 a fost organizată prima ediţie a Şcolii de vară pentru viitorii judecători, procurori şi alţi profesionişti din domeniul juridic, în cadrul proiectului â JUST/2011/JPEN/AG/2949 “Strengthening judicial cooperation to protect victims of crimes”, derulat de CSM în cooperare cu Institutul Naţional al Magistraturii.
9.5. Activităţi derulate în cadrul componentei de formare continuă

9.5.1. Programul de schimb al autorităţilor judiciare coordonat de EJTN

Programul presupune un schimb de magistraţi şi formatori între statele implicate, în cadrul unor stagii cu o durată de 10 zile.
· 109 magistraţi români au fost selectaţi să participe la diversele componente ale programului de schimb: stagii de 2 săptămâni (67 de magistraţi), vizite CEDO sau CJUE (14 magistraţi), vizite de studiu în cadrul formării iniţiale (25 de auditori), schimb de formatori (3 formatori).

· 99 de magistraţi, auditori de justiţie şi formatori din ţările membre EJTN au participat la stagii organizate de INM în România.
9.5.2. Catalogul EJTN

EJTN întocmeşte, în fiecare an, un catalog al acţiunilor cu participare internaţională realizate de instituţiile partenere, magistraţii din statele membre având posibilitatea să se înscrie la oricare din acţiunile cuprinse în catalog.

INM a inclus 23 seminarii proprii în Catalogul EJTN în 2013. 61 de judecători și procurori din Bulgaria, Cehia, Germania, Lituania, Olanda, Polonia și Spania au participat la seminarii deschise de INM participării internaționale. 

Similar, 58 de magistraţi români au participat în anul 2013 la seminariile incluse de alte şcoli de magistratură în Catalogul EJTN, iar 7 magistrați români au participat la seminarii virtuale (cursuri e-learning organizate de instituții de formare din străinătate). 


9.5.3. Programe de formare şi seminarii organizate în cadrul EJTN 
EJTN derulează o serie de programe proprii de formare, în parteneriat cu Comisia Europeană şi cu sprijinul statelor membre.

· INM a găzduit in 2013 un seminar organizat de sub-grupul de lucru Lingvistic al EJTN.
· 1 procuror român a participat ca expert în proiectul penal al EJTN, un procuror, un formator cu normă întreagă INM şi 2 lingvişti români au fost experţi în proiectul lingvistic, specialistul în ştiinţele educaţiei INM a fost formator în cadrul seminariilor organizate de sub-grupul de lucru Formarea formatorilor, iar doi formatori cu normă întreagă INM au participat ca experţi într-un seminar de drepturile omului organizat de sub-grupul de lucru Drept administrativ. Un formator cu normă întreagă al INM a fost selectat ca expert pentru dezvoltarea unui modul on-line în domeniul drepturilor omului.
· 19 magistraţi români au participat la alte seminarii EJTN.

9.5.4. Cooperarea cu ERA - Academia de Drept European

· colaborarea INM cu ERA a continuat şi în 2012: 31 de magistraţi români au participat prin intermediul INM la 24 dintre seminariile organizate de ERA în 2013 la Trier. 

· INM a găzduit două seminarii ERA la București, 3 formatori cu normă întreagă ai INM fiind implicați ca experți în desfășurarea acestor seminarii.

9.5.5. Cooperarea cu ENM si cu Ambasada Franţei la Bucureşti

Pe lângă activităţile organizate în cadrul proiectelor pe care INM le derulează în parteneriat cu  ENM, un grup de 6 magistraţi români au beneficiat de finanţarea participării la seminarii de formare organizate de ENM în cadrul cooperării cu Ambasada Franţei la Bucureşti.

9.5.6. Cooperarea cu AEAJ – Asociaţia Europeană a Judecătorilor Administrativi


În 2013 INM a organizat două seminarii de formare continuă în colaborare cu AEAJ, la care au participat 22 judecători străini din Lituania, Grecia, Bulgaria, Italia, Germania, Letonia și Suedia. Formatorii au fost identificaţi cu sprijinul AEAJ.


9.5.7. Cooperarea cu IRZ – Fundaţia Germană pentru Cooperare Juridică Internaţională


Şcoala de Vară a fost şi în acest an parţial finanţată de IRZ, partenerii INM asigurând inclusiv participarea unui expert german pe întreaga durată a seminarului. 

De asemenea, experţi germani au susţinut 2 seminarii de formare continuă organizate de INM, participarea acestora, precum si cazarea participanților fiind finanţată de IRZ. 

9.5.8. Alte seminarii internaţionale

Un număr de 23 de judecători si procurori români au participat la alte seminarii şi activităţi internaţionale, organizate în cadrul parteneriatelor şi relaţiilor internaţionale dezvoltate de INM.

În concluzie, în 2013 251 de judecători şi procurori români au participat în străinătate la diverse forme de pregătire profesională, iar 244 de judecători si procurori străini au venit în România prin intermediul programelor în care INM este partener.
*
Așa cum arătam la începutul acestui raport, anul 2013 a marcat începutul unei noi perioade strategice în funcționarea INM, ale cărei principii, obiective generale, obiective specifice fiecărui departament al INM și plan de acțiune pe fiecare dintre obiectivele identificate se regăsesc în documentul intitulat ″Strategia INM 2013-2016″.
Primul an al acestei perioade, privit retrospectiv, a fost unul intens, solicitant, chiar dificil uneori, dar încheiat cu rezultate deosebite. 
*            *

*
10. Echipa INM în anul 2013
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	Octavia Spineanu-Matei, judecător în cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie
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	Ana Maria Garofil, judecător în cadrul Tribunalului Bucureşti

	Director adjunct
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	DEPARTAMENTUL DE FORMARE INIŢIALĂ
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	Tudorel Ştefan, procuror
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	Pompiliu Marian Drilea Marga, procuror (1.01-1.10.2013)

	
	Tania Loredana Bădin, judecător (1.09 -31.12.2013)

	
	

	Experţi asimilaţi judecătorilor şi procurorilor
	Olivia Corbu

	
	Florina Mihai

	
	Alexandra Zaporojanu
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	DEPARTAMENTUL DE FORMARE CONTINUĂ

	

	Şef departament
	Diana Mihăilă, expert asimilat judecătorilor şi procurorilor

	
	

	Formatori cu normă întreagă  
	Roxana Nicoleta Rizoiu

	
	Ioan Laurenţiu Sorescu, procuror

	
	Gheorghe Liviu Zidaru, judecător

	
	Stelian Ioan Vidu, judecător

	
	Ana Cristina Labuş, judecător

	
	

	Experţi asimilaţi judecătorilor şi procurorilor
	Nadia Simona Ţăran

	
	Diana Carpen

	
	Maria Scarlat

	
	Ioana Alexandra Tănasie

	
	Nadia Roman

	
	Maria Ecaterina Dragu

	

	

	DEPARTAMENTUL DE FORMARE A FORMATORILOR

	

	Şef departament
	Ruxandra Ana, expert asimilat judecătorilor şi procurorilor

	
	

	Formatori cu normă întreagă  
	Cristiana Mihaela Crăciunescu, judecător

	
	Gabriela Florescu, judecător

	
	Beatrice Ramaşcanu, judecător

	
	Diana Elena Ungureanu, judecător

	
	Miorița Ban, judecător (1.05-31.12.2013)

	
	

	Profesor
	Otilia Ştefania Păcurari

	
	

	Experţi asimilaţi judecătorilor şi procurorilor
	Răzvan Ovidiu Mihăilă

	
	Florentina Deaconu

	

	

	DEPARTAMENTUL CONCURSURI, EXAMENE ŞI POLITICI PUBLICE

	

	Şef departament
	Simona Silvia Ţiţeica, expert asimilat judecătorilor şi procurorilor

	
	

	Experţi asimilaţi judecătorilor şi procurorilor
	Mihaela Mihăilescu

	
	Cristina Gabriela Georgescu

	
	Tania Miu

	
	Cosmina Mihaela Vieriu (1.01- 7.10.2013)

	
	

	Consilier pentru afaceri europene
	Gianina Radu

	Consilier I A
	Titus Florea

	
	

	Muncitor calificat I
	Liviu Badea

	Muncitor calificat I
	Viorel Bădescu

	

	

	DEPARTAMENTUL ECONOMICO-ADMINISTRATIV

	

	Director 
	Florentina David

	
	

	Serviciul financiar-contabilitate, achiziţii publice şi resurse umane

	

	Şef serviciu 
	Stăncioiu Gabriela Doina (01.01-28.02.2013)
Paraschivescu Emilia (01.03 -30.09.2013)
Bajdu Mariana (01.10 – 31.12 .2013)

	
	

	Expert superior
	Mariana Bajdu

	Expert superior
	Ioana Adriana Niculae

	
	

	Consilier superior
	Ana Mihaela Eftimiu

	Consilier superior
	Florin Berdei

	Consilier superior
	Gabriela Stăncioiu (1.01 -20.05.2013)

Cristian Alexandru Ionescu (17.06-31.12.2013)

	Consilier superior
	Alina Popa

	Consilier superior
	Răzvan Savu 

	
	

	Expert principal
	Mariana Dinu

	Expert principal
	Silvia Liliana Dodoc

	Expert principal
	Ileana Dumitru

	
	

	Referent superior
	Ispas Ana Maria

	Referent superior
	Cercelariu Adrian

	Referent superior
	Mirea Georgica

	

	Serviciul protocol, secretariat şi administrativ

	

	Referent I A
	Moise Irina

	Referent SSD
	Sechereş Lucreţia

	
	

	Magaziner 
	Cromneanu Maria

	Muncitor calificat I
	Sică Cristian Eugen

	Muncitor calificat I
	Dumitru Gabriel

	Muncitor calificat I
	Diaconescu Ioan

	
	

	Şofer
	Păun Ionuţ

	Îngrijitor
	Ionescu Stela (1.01 - 1.05.2013)

	Îngrijitor
	Moraru Constantina

	Îngrijitor
	Tudor Florica

	Paznic
	Crăciun Petrică


10.2. Membrii Consiliului ştiinţific al INM 

Octavia SPINEANU-MATEI, judecător în cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Director INM

Flavius-Antoniu BAIAS, conferențiar universitar dr., Decanul Facultăţii de Drept a Universităţii din Bucureşti

Tudorel TOADER, profesor universitar dr., Decanul Facultăţii de Drept a Universităţii "Al. I. Cuza" din Iaşi

Florin STRETEANU, profesor universitar dr., Decanul Facultăţii de Drept a Universităţii "Babeș Bolyai" din Cluj-Napoca

Ştefan Mihai PISTOL, judecător în cadrul Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, reprezentant al acestei instanţe în Consiliul ştiinţific

Elisabeta ROŞU, judecător, vicepreşedinte al Curţii de Apel Bucureşti, reprezentant al acestei instanţe în Consiliul ştiinţific

Irina KUGLAY, procuror în cadrul Parchetului de pe lângă ÎCCJ, reprezentant al acestui parchet în Consiliul ştiinţific

Mihai Tiberiu SELEGEAN, formator colaborator la catedra CEDO, reprezentant al formatorilor INM în Consiliul ştiinţific

Beatrice ANDREŞAN-GRIGORIU, formator cu normă întreagă la catedra Dreptul Uniunii Europene, reprezentant al formatorilor INM în Consiliul ştiinţific

Dragoş Nicolae DUMITRU, procuror în cadrul Parchetului de pe lângă ÎCCJ, reprezentant al formatorilor INM în Consiliul ştiinţific 
Florin ENCESCU, judecător, Preşedintele Tribunalului Gorj, reprezentant al asociaţiilor profesionale ale magistraţilor în Consiliul ştiinţific

Edi Ionuț OPREA, procuror în cadrul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti, reprezentant al acestui parchet în Consiliul ştiinţific (1 noiembrie – 31 decembrie 2013)

Cristian BĂLAN, reprezentantul auditorilor de justiție în Consiliul ştiinţific (28 octombrie – 31 decembrie 2013)
Secretarul Consiliul ştiinţific 

Nadia Simona ŢĂRAN – expert – personal de specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor
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