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Grila nr.2 Concurs de promovare efectiv a si pe loc a judec atorilor si procurorilor in

func tii de execu tie
- 29 martie 2015 -

Drept administrativ

ﬁf:. Drept administrativ - Proba practica - Curte de Ape | Grila nr.2
1 Prin sentin ta, Curtea de Apel B a respins ca nefondat & actiunea formulat & de UAT VC, retinand c a

aceasta nu a respectat clauza de la art.7 pct.1  si 3 din Contractul de finan tare nerambursabil 4,
potrivit ¢ areia rambursarea cheltuielilor ¢  atre beneficiar se va face pe baza cererilor de ramb  ursare,
iar in cazul In care beneficiarul nu formuleaz  a o cerere de rambursare final a in termen de maxim 60
zZile calendaristice de la expirarea perioadei de im  plementare, este dec azut din dreptul de a solicita
rambursarea f ara a fi necesar a o notificare sau indeplinirea oric ~ aror alte formalit ati de c atre
Organismele Intermediare la Autoritatea de Manageme  nt pentru Programul Opera tional Regional.
Astfel, Contractul de finan tare din 22 martie 2011 a avut o perioad a de implementare de 12 luni
potrivit art. 2 alin.(4), iar data inceperii implem  entarii a fost stabilit a la 23 martie 2011, in raport cu art.
2 pct.1 si 3 din contract, cand ainceputs & curg a termenul de 12 luni, iar de la data de 23 martie 2 012
a nceput s a curg a termenul de 60 zile prev azut la art. 7 pct.3 din contract, termen in care re  curenta-
reclamant a avea dreptul s a formuleze cerere de rambursare final a a cheltuielilor.

Solutionand recursul formulat de UAT VC, Inalta Curte de Casatie si Justi fie:

. a admis recursul si a casat sentinta pronuntata, trimitand cauza aceleiasi instante spre rejudecare, urmand

sa se verifice apararile reclamantei, potrivit carora ministerul paréat nu si-a respectat obligatiile contractuale
de a informa beneficiarul despre masurile pe care intentiona sa le ia, fara a-l1 indruma cu privire la
implementarea proiectului si rambursarea cheltuielilor;

. a admis recursul, retindnd ca ministerul parat a dispus rezilierea contractului de finantare in mod nelegal,

fara sa apeleze la interventia instantei competente;

. arespins recursul, retindnd ca, prin nerespectarea termenului prevazut la art. 7 pct. 3 din contract, care

reprezinta legea partilor In raport cu dispozitiile art.969 din Codul civil, recurenta-reclamanta a pierdut
dreptul de a mai solicita rambursarea cheltuielilor, sanctiune prevazuta expres de partile contractante, ceea
ce a justificat pe deplin masura rezilierii contractului de finantare nerambursabila.

Raspuns: C
Prin sentin ta, Curtea de Apel TM - Sec tia de contencios administrativ  si fiscal a suspendat
executarea si a anulat Ordinul nr. X/2011 emis de Autoritatea  National & a Vamilor, dispunand
reintegrarea reclamantului B.A. in func  tia public a de inspector vamal, a obligat autoritatea public  a
péarata sa plateasc a reclamantului o desp agubire egal a cu salariile indexate, majorate  si recalculate
de care ar fi beneficiat incepand cu data de 8.08.2 011 pana la data reintegr arii efective.
Pentru a hot arf astfel, prima instan {a a refinut ¢ a Ordinul nr. X/2011, prin care s-a dispus eliberare a
reclamantului din func tia public a detinut a, a fost emis in temeiul Ordinului nr.2406/ 2011  si al
Ordinului nr.2407/2011, emise de A.N.A.F., prin car e s-a aprobat structura organizatoric a a Autorit atii
Nationale a V amilor si statul de func tii, care nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
desi exista aceast a obliga tie potrivit dispozi tiilor art. 11 din Legea nr.24/2000, ceea ce atrage
sanctiunea inexisten teilor si, pe cale de consecin ta, a inopozabilit atii, astfel incat efectele juridice
ale acestora nu ii pot fi opuse reclamantului.

Impotriva acestei sentin te au declarat recurs paratele Autoritatea Na  tional & a Vamilor si Agen tia
National & de Administrare Fiscal &, sustinand c a in mod gre sit a re tinut instan ta de fond c a ordinele
respective ar avea caracter normativ, iar pe fondul cauzei, procesul de reorganizare si de reducere a
posturilor, inclusiv a postului de  {inut de reclamant, a fost real i efectiv.

Solutionand recursul, Inalta Curte de Casa tie si Justi tie a decis:

A. admiterea recursului, cu consecinta desfiintarii solutiei instantei de fond si respingerii actiunii formulate,

retindnd ca ordinele care au constituit temeiul legal al emiterii ordinului de eliberare din functia publica
detinuta de reclamant nu pot avea caracter normativ, iar procesul de reorganizare si de reducere a
posturilor, inclusiv a postului definut de reclamant, a fost real si efectiv, cum Tn mod judicios au sustinut
autoritatile recurente;

. admiterea recursului, constatand c& cele doud ordine sunt acte administrative cu caracter individual. Tn

consecinta, a casat sentinta atacata si a trimis cauza pentru continuarea judecatii aceleiasi instante, care
retinuse ca singur temei inexistenta celor doua ordine care au stat la baza emiterii ordinului de eliberare
din functie, fara a mai cerceta celelalte critici ale reclamantului;

. respingerea recursului, retinénd ca solutia instantei de fond este legala si temeinica, ordinele care au stat la

baza emiterii ordinului de eliberare din functie a reclamantului fiind doua acte administrative cu caracter
normativ, iar nepublicarea acestora atrage sanctiunea inexistentei lor, ceea ce lipseste de temei legal
insusi ordinul atacat, prin care s-a dispus eliberarea din functie a reclamantului.

Raspuns: B
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3 Prin Incheiere, Tribunalul D - Sec tia contencios administrativ ~ si fiscal a sesizat Curtea

Constitu tional @ cu excep tia de neconstitu tionalitate a prevederilor art. 10 alin. 1 indicel d in Legeanr.
554/2004, excep {ie ridicat a intr-o cauz a avand ca obiect solu fionarea unei ac tiuni Tn anularea unui act
administrativ, in contextul invoc  arii excep tiei lipsei de competen ta material a a tribunalului, in ipoteza
Tn care aceasta ar fi respins a pe considerentul ¢ a dispozi tiille art.10 alin. 1 indicel din Legea nr.
554/2004 se aplic a stricto sensu doar in privin  ta actelor administrative emise de autorit  atile publice
centrale, nu si celor emise de organismele intermediare regionale Tn executarea unui mandat
administrativ cu reprezentare incheiat cu o autorit ~ ate public a central a.

Prin decizie, Curtea Constitu tional a a:

A. admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art.10 alin. 1 indicel din Legea

nr.554/2004 sunt neconstitutionale in masura in care cererile privind actele administrative emise de
organismele intermediare regionale care au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din
partea Uniunii Europene, indiferent de valoare, nu se solutioneaza Tn fond tot de catre sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale Curtilor de apel, asa cum textul prevede competenta materiala de solutionare
pentru acelasi tip de cereri privind actele administrative emise de autoritatile publice centrale, dispozitiile
art.10 alin.1 indicel din Legea nr.554/2004 fiind contrare principiilor constitutionale statuate la art.148
alin.(1) si (4) si la art.16 din Constitutie;

. respins exceptia de neconstitutionalitate ca neintemeiata, retinnd ca dispozitiile art.10 alin. 1 indicel din

Legea nr.554/2004 sunt constitutionale, fiind conforme principiilor constitutionale statuate la art.126 din
Constitutie, legiuitorul avand prerogative depline in stabilirea competetei instantelor;

. arespins exceptia de neconstitutionalitate ca inadmisibila stabilind ca nu are competenta ca, in cadrul

controlului de constitutionalitate, sa efectueze operatiunea de interpretare si de aplicare concreta de catre
instantele competente a dispozitiilor legale incidente in cauzele cu care au fost investite.

Raspuns: C
Prin Tncheiere, Curtea de Apel B a sesizat Curtea  Constitu tional & cu excep tia de
neconstitu tionalitate a prevederilor art.4 alin.(2) i (3) din Legea nr.554/2004, excep {ie ridicat a de
Asocia tia..., Tntr-o cauz a, in cadrul ¢ areia Uniunea .... a invocat dou a excep tii de nelegalitate
Tmpotriva unor decizii ale Oficiului..., sus  tindndu-se, in esen ta, ca textele legale criticate permit
interpretarea potrivit ¢ areia exercitarea controlului judec  atoresc al actelor administrative pe calea
exceptiei de nelegalitate se poate face de orice instan  ta de fond, or, din dispozi tiile art.2 alin.(1) lit.f)
si g) din Legea nr. 554/2004, rezult a ca doar instan tele specializate de contencios administrativ sunt
competente s a solu ioneze excep tia de nelegalitate, conform dispozi tiilor art.126 alin.(6) din
Constitu fie, potrivit ¢ arora "controlul judec atoresc al actelor administrative ale autorit  atilor publice,
pe calea contenciosului administrativ, este garanta  ta(...) ", ceea ce a f acut ca, dup a modificarea
prevederilor legale criticate prin Legea nr. 76/201 2, in practica judiciar a sa se pronun fe solu {ii
contradictorii cu privire la competen  ta material a de solu tionare a excep tiei de nelegalitate.

Prin decizie, Curtea Constitu tional a a:

. admis exceptia si a constatat ca prevederile art.4 alin.(2) si (3) din Legea nr.554/2004 sunt

neconstitutionale, introducénd un regim juridic diferit in privinta actelor administrative cu caracter normativ
n raport cu actele administrative cu caracter individual, contrar prevederilor art.2 alin.(1) lit.f) si g) din Legea
nr.554/2004, care definesc notiunile de ,contencios administrativ* si, respectiv, ,instantd de contencios
administrativ*, ceea ce contravine dispozitiilor art.126 alin.(6) din Constitutie;

. respins ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.4 alin.(2) si (3) din Legea

nr.554/2004 retinand, in esenta, ca in lipsa oricarei distinctii privind controlul judecatoresc al actelor
administrative Tn cuprinsul art. 126 alin. (6) din Constitutie, acest concept se referd, in egala masura, atat la
controlul de legalitate al actelor administrative ale autoritatilor publice exercitat pe cale principala, cat si la
controlul de legalitate al acestora exercitat pe calea incidentala a exceptiei de nelegalitate, iar sintagma
"instantele de contencios administrativ" este mentionata expres in teza a doua a aceluiasi alineat, cu
referire la competenta exclusiva a acestor instante de a solutiona cererile persoanelor vatamate prin
ordonante sau dispozitii din acestea declarate neconstitufionale;

. admis exceptia si a constatat ca prevederile art.4 alin.(2) si (3) din Legea nr.554/2004 sunt

neconstitutionale, fiind contrare principiului potrivit caruia controlul actelor administrative ale autoritatilor
publice, realizat fie pe cale principala, fie pe calea incidentala a excepfiei de nelegalitate, revine exclusiv
instantei de contencios administrativ, asa cum este statuat prin dispozitiile art.126 alin.(6) din Constitutie,
conform carora "controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, este garantata (...) ".

Raspuns: B
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5 Obiectul excep tiei de neconstitu tionalitate 7l reprezint a prevederile art. 2 alin. (1) lit. ¢) tezaintai  si

art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, situa tia premis a fiind cea a atac arii in fa ta instan tei de
contencios administrativ a decretului Pre  sedintelui Roméaniei de numire in func tia de judec ator la
Curtea Constitu tional &. In opinia autorilor excep tiei de neconstitu tionalitate, prevederile legale
criticate contravin dispozi f{iilor constitu tionale cuprinse in art. 1 alin. (4) i (5) care consacr a
principiile separa tiei puterilor in stat i al respect arii obligatorii a Constitu tiei si a legilor siin art. 16
privitor la egalitatea in drepturi a cet  atenilor.

Curtea Constitu tional a a decis:

. respingerea exceptiei de neconstitutionalitate, apreciind ca nu sunt incalcate dispozitiile art. 1 alin.(4) si (5),

art. 126 alin.(6) din Constitutie intrucét decretele Presedintelui Romaniei sunt acte administrative care pot fi
supuse cenzurii de legalitate a instantei de contencios administrativ;

. admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, retinand ca dispozitiile ce fac obiectul exceptiei sunt

constitufionale Tn masura n care se interpreteaza in sensul ca decretele Presedintelui privind numirea
judecatorilor la Curtea Constitutionald sunt excluse din sfera controlului judecatoresc sub aspectul verificarii
Tndeplinirii conditiei "inaltei competente profesionale”;

. Admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, retindnd ca orice act administrativ emis de o autoritate publica

poate fi supus controlului de legalitate al instantelor de contencios administrativ.

Raspuns: B
Prin sentin ta, Curtea de Apel TM, re tinand in esen ta ca prevederile art.70-71 din Legea nr.161/2003 nu
sunt aplicabile senatorilor ~ si deputa tilor, a admis ac tiunea/contesta tia formulat a de deputatul KK sia
anulat Raportul de evaluare emis de Agen tia National a de Integritate, prin care s-a constatatc a
acesta, In perioada 2004-2010, in calitatea sa de p arlamentar, a propus, avizat si semnat angajarea

sotiei si fiului in cadrul birouluis  &u parlamentar.
Solutionand recursul formulat de Agen tia National a de Integritate, Inalta Curte de Casa tie si Justi {ie:

A. aadmis recursul, retindnd, in esenta, ca toate persoanele mentionate la art.1 alin.(1) din Legea nr.

176/2010 se afla Tn aceeasi situatie juridica, circumscrisa inca din titlul reglementarii, prin sintagma
Junctii si demnitati publice”, iar situatia deputatilor si a senatorilor, prevazuta la pct.3 din art.1 alin.(1) din
lege, este aceeasi cu a celorlalte categorii de demnitari si functionari publici carora li se aplica actul
normativ, astfel incat nu se poate justifica o diferenta de tratament juridic in raport cu celelalte categorii de
persoane care exercita o demnitate publica sau o functie publica, pentru a se putea retine ca
parlamentarilor nu le sunt aplicabile prevederile art.70-71 din Legea nr.161/2003 care reglementeaza
conflictul de interese;

. a admis recursul, a casat sentinta si a trimis cauza aceleiasi instante pentru a se verifica daca, in perioada

retinuta de autoritatea parata, persoanele angajate de reclamant la biroul sau parlamentar, au fost
salarizate potrivit dispozitiilor legale;

. arespins recursul ca nefondat retinand, in esenta, ca, intr-adevar, senatorii si deputatii nu sunt si nu pot fi

asimilati functionarilor publici, pentru a fi aplicabile prevederile art.70-71 din Legea nr.161/2003, iar Legea
nr.96/2006 nu interzice acestora angajarea rudelor in cadrul biroului parlamentar.

Raspuns: A
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7 Inalta Curte de Casa tie si Justi fie a fost investit & sa judece recursurile in interesul legii privind

interpretarea si aplicarea dispozi ftiilor art. 58 alin. (1) din OUG nr. 59/2000 privind  Statutul

personalului silvic, cu modific ~ arile si complet arile ulterioare, raportat la dispozi tiile art. 254 din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modific  arile gi complet arile ulterioare, art. 84 lit. a), art. 85

alin.(1) sialin.(2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul ~ func tionarilor publici, cu modific  arile si
complet arile ulterioare si art. 6 alin. (1) din OUG nr. 85/2006 privind stab ilirea modalit atilor de
evaluare a pagubelor produse vegeta tiei din p aduri gi din afara acestora, aprobat a cu modific ari gi
complet ari prin Legea nr. 84/2007.

Solutionand recursurile Tn interesul legii, ICCJ a decis

A. admiterea recursurilor in interesul legii, in sensul ca, Tn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (1)

din OUG nr. 85/2006 privind stabilirea modalitatilor de evaluare a pagubelor produse vegetatiei forestiere
din paduri si din afara acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 84/2007, coroborate cu
dispozitiile art. 254 si art. 266 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 58 alin. (1) din OUG nr. 59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 427/2001, cu modificarile ulterioare,
actiunile in raspundere patrimoniala formulate Tmpotriva personalului silvic cu atributii de paza a padurilor
pentru pagubele produse pe suprafetele de padure pe care le are in paza, in conditiile art. 1 lit. a) din OUG
nr. 85/2006, sunt de competenta materiala a instantelor de conflicte de munca;

. admiterea recursurilor in interesul legii, in sensul c3, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (1)

din OUG nr. 59/2000 raportat la art. 84 lit. a) si art. 85 alin. (1) si (2) din Legea nr. 188/1999, recuperarea
prejudiciului cauzat prin taieri ilegale de arbori de la personalului silvic contractual insarcinat cu paza
padurilor se realizeaza, dupa caz, numai prin asumarea unui angajament de plata sau prin emiterea de
catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare. Actele prin
care s-a dispus recuperarea prejudiciului pot fi atacate de personalul silvic contractual cu atributii de paza a
padurilor la instanta de contencios administrativ prevazuta de art. 109 din Legea nr. 188/1999, raportat la
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

. admiterea recursurilor n interesul legii, in sensul ca, Tin interpretarea si aplicarea dispozitjilor art. 6 alin. (1)

din OUG nr. 85/2006 raportate la dispozitiile art. 254 din Codul muncii, cererile de chemare in judecata
formulate de Regia Nationala a Padurilor - ROMSILVA, prin direcfiile silvice, pentru obligarea personalului
silvic contractual la repararea acestui prejudiciu, sunt inadmisibile.

Raspuns: A
Litigiul are ca obiect cererea de anulare a Notei  de constatare a neregulilor  si de stabilire a corec tiilor
financiare nr. CA ..../12.03.2013 privind proiectul  cu titlul ,Repara {ii capitale str azi cu dotare tehnico-
edilitar @ Tn municipiul ... ", beneficiar U.A.T. Municipiul ..., prin care s-a aplicat reclamantului o
corec tie financiar a de 25% din valoarea unui contract de lucr  ari, reprezentand un debit Tn valoare de
Prin sentin ta, Curtea de Apel Al — Sec tia de contencios administrativ.  si fiscal a admis excep tia
necompeten tei sale teritoriale, invocat a de catre paratul Ministerul Dezvolt arii Regionale si
Turismului  si, Tn consecin ta, a trimis cauza spre competent a solu tionare Cur {ii de Apel B — Sec tia de
contencios administrativ ~ si fiscal.
La randul s au, prin sentin ta, Curtea de Apel B — Sec tia de contencios administrativ  gi fiscal a admis
excepfia necompeten fei sale teritoriale, invocat a de catre aceast a instan ta din oficiu, si, in
consecin t{a, a declinat competen ta de solu tionare a cauzei in favoarea Cur tii de Apel Al — Sec tia de
contencios administrativ ~ si fiscal.

In regulatorul de competen ta, inalta Curte de Casa tie si Justi tie a stabilit:

A. competenta teritoriald apartine Curtii de Apel B — Sectia contencios administrativ si fiscal, pentru ca litigiul a

survenit intre parti Tn timpul executarii Contractului de finantare nr. .../01.05...., i priveste nerespectarea, de
catre reclamanta, a clauzei contractuale referitoare la obligatia de a respecta legislatia in domeniul
achizitiilor publice, fiind, astfel, incidente dispozitiile art. 23 alin.(1) din contract, de atribuire a competentei
teritoriale instantelor competente material din municipiul B;

. competenta teritoriala apartine Curtii de Apel Al — Sectia de contencios administrativ si fiscal, pentru ca

litigiul survenit intre parti are ca obiect contestarea unui act administrativ emis Tn conditiile prevederilor OUG
nr. 66/2011, fiind incidente dispozitiile art.10 din Legea nr.554/2004, iar reclamantul si-a manifestat deja
optiunea de a sesiza instanta de la sediul sau, prin introducerea actiunii pe rolul Curtii de Apel Al;

. competenta teritoriald apartine Curtii de Apel B — Sectia civila, ca instanta de la sediul paratului, obiectul

litigiului fiind executarea/neexecutarea unui contract de finantare, care nu are caracter administrativ in
sensul prevederilor art.2 alin.(1) lit.c) din Legea nr.554/2004.

Raspuns: B
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9  Prin cererea inregistrat a pe rolul Cur tii de Apel P reclamantul a solicitat anularea rapor  tului de
evaluare a st arii de incompatibilitate emis de Agen  tia National & de Integritate prin care s-a constatat
starea de incompatibilitate a acestuia, intrucats-  aretinut c a in perioada 22.06.2004-1.09.2009 a
detinut concomitent func tia de primar al comunei X si administrator al SC V SRL, contrar
dispozi tiilor art. 87 alin.(1) lit.d) din Legea 161/2003. C urtea de Apel P a admis contesta tia
reclamantului si a anulat raportului de evaluare a st  arii de incompatibilitate, re  tinand c a la 22.06.2004
reclamantul si-a dat demisia din func tia de administrator al societ atii, a admis cererea de sesizare a
Curtii Constitu tionale cu excep tia de neconstitu tionalitate invocat a de reclamant si a respins cererea
de suspendare a cauzei pan a la solu tionarea acestei excep {ii.

Impotriva acestei sentin te a formulat recurs A.N.I, in cuprinsul ¢ &ruia a sus tinut ¢ & hot ararea
recurat a este netemeinic a si nelegal a, intrucat demisia reclamantului din func  tia de administrator la
data de 22.06.2004 nu a condus la pierderea acestei  calit ati, care ins a a intervenit la un moment
ulterior, respectiv la data de 01.09.2009, cand Tri  bunalul D a dispus retragerea reclamantului din

cadrul SC V SRL sirevocarea din func tia de administrator, aceste men tiuni fiind inscrise  si la Oficiul
Registrului Comer tului (O.R.C.).

Inalta Curte de Casa tie si Justi tie, solu tionand recursul:

A. a admis recursul, cu motivarea ca demisia/retragerea din functia de administrator produce efecte de la data
nscrierii acestor mentiuni la O.R.C, doar de la acest moment putand fi asigurata opozabilitatea fata de orice
persoana interesata, astfel ca reclamantul, in perioada 22.06.2004-01.09.2009, s-a aflat in stare de
incompatibilitate prin detinerea simultana a functiei de primaral comunei X si de administrator al SC V SRL;

B. arespins recursul formulat de A.N.I., apreciind ca instanta de fond a retinut corect ca demisia/retragerea
din functia de administrator produce efecte de la data manifestarii de vointa unilaterala si nu de la data
inscrierii acestei mentiuni la O.R.C., astfel ca prin actul de demisie Tnregistrat Tn evidenta societatii la
22.06.2004 s-a dovedit ca reclamantul a renuntat in termenul legal la calitatea de administrator al SC V SRL;

C. a suspendat cauza pana la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate
invocata de reclamant.

Raspuns: B
10 Prin sentin ta, Curtea de Apel |, re tinand lipsa plangerii prealabile, a respins ac  tiunea reclamantului,
avand ca obiect anularea ordinelor pre  sedintelui AN.S.V., intemeiat a pe dispozi tiile art. 9 din Legea
nr. 554/2004, modificat & si completat a, formulat a ulterior admiterii excep tiei de neconstitu tionalitate
a actului normativ — temei legal al actului contest  at.
Impotriva acestei sentin te a formulat recurs reclamantul.
Inalta Curte de Casa tie si Justi tie, solu tionand recursul, a decis:

A. admiterea recursului, retinand c& instanta de fond a interpretat si aplicat gresit prevederile art. 7 alin.(5)
coroborat cu art. 9 alin.(4) din Legea nr. 554/2004, modificata si completata;

B. respingerea recursului, retinand ca, potrivit art. 7 alin.(1) din Legea nr. 554/2004, modificata si completata,
plangerea prealabild este obligatorie Tn orice litigiu care are ca obiect anularea unui act administrativ;

C. admiterea recursului, retinnd ca plangerea prealabild nu a fost invocata de paréat in conditiile normei de
procedura civild si nu a fost pusa in discutia contradictorie a partilor.

Raspuns: A
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11 Reclamantul A. a chemat in judecat a pe B., solicitand obligarea acestuias a1ilase in deplin a
proprietate si lini gtita posesie un imobil a ¢ arui valoare este de 200.000 lei. Prin cerere de int  erventie
voluntar a principal a, C. solicit a obligarea pred arii imobilului ¢ atre el, pretinzand ¢ a este proprietar.
Dupa admiterea Tn principiu a cererii de interven  tie in etapa cercet arii procesului, C. formuleaz a
cerere de chemare in garan tie a lui D., de la care a cump arat imobilul in cauz 4, solicitand obligarea
acestuia la plata sumei de 200.000 lei (pre tul pl atit) si 40.000 lei (cu titlu de daune). Reclamantul A. a
invocat excep tia tardivit atii cererii de chemare in garan tie deoarece nu a fost formulat a la primul
termen de la admiterea in principiu a cereriide in  terven {ie principal a.

Instan ta:

A. va respinge exceptia invocata de reclamantul A., deoarece intervenientul C. putea face cerere de chemare
n garantie fata de cererea de interventie pana la terminarea cercetarii procesului in fata primei instante;

B. va respinge exceptia invocata de reclamantul A., va admite Tn principiu cererea de chemare in garantie, dar
va putea disjunge cererea de interventie formulata de C. si cererea de chemare in garantie formulata de C.,
daca judecarea cererii principale ar fi intarziata prin cererea de interventie, caz in care instanta investita
ramane competenta sa solutioneze si cererea de interventie;

C. va admite exceptia invocata de reclamantul A., va respinge ca tardiva cererea de chemare in garantie,
pronuntand o incheierea care se poate ataca humai cu apel, in termen de 5 zile de la pronuntare.

Raspuns: A

12 La data de 4 februarie 2015, reclamantul A. a for mulat ac tiune in revendicare in contradictoriu cu
paréatul B, Tnregistrat a pe rolul judec atoriei. Totodat a, a cerut desp agubiri pentru lipsa de folosin  ta si
acordarea cheltuielilor de judecat a.
In motivare a ar &tat ca B. este cet atean portughez si a indicat domiciliul acestuia din Portugalia. A
solicitat ca stabilirea termenelor in cauz @ sa se faca in func fie de aceast a circumstan fa pentru c a, Tn
vederea execut arii in str ainatate a eventualei hot aréari favorabile, trebuie s a faca dovada c a actiunea
a fost comunicat a paratului intr-o manier a care sa-i permit a acestuia s a-si preg ateasc a apararea, in
conformitate cu art.34 pct.2 din Regulamentul nr.44 /2001 al Consiliului privind competen  ta judiciar a,
recunoa sterea si executarea hot ararilor in materie civil a gi comercial a. Totodat &, a precizat c a
valoarea imobilului revendicat este de 182.675 lei, potrivit certificatului fiscal eliberat de autorit atea
competent a.
Prin intampinare, paratul B. a invocat dou  a excep {ii, respectiv:
- In principal, excep tia necompeten fei teritoriale, solicitdnd declinarea competen  tei in favoarea
instan tei in raza c areia se afl a domiciliul s au in Portugalia; Tn motivare a ar  atat c a aceasta instan ta
este competent a potrivit art.2 alin.1 din Regulamentul nr.44/2001;
- In subsidiar, dac a prima excep tie nu este admis a, excep tia necompeten tei materiale, solicitand
declinarea competen tei in favoarea tribunalului in raza ¢ aruia se afl a imobilul revendicat; in
sustinere a ar atat c a, la momentul Tncheierii actului autentic prin care a dobandit imobilul, notarul
public a calculat taxele specifice opera  tiunii potrivit grilei notariale cuprinzand valorile orientative ale
propriet atilor imobiliare la valoarea de 250.000 lei.
Analizand cele dou a excep i, instan ta:

A. Tsi va declina competenta in favoarea instantei portugheze, dispunand Tnaintarea dosarului catre aceasta;
B. Tsi va declina competenta in favoarea tribunalului, dispunand Thaintarea dosarului catre acesta;

C. varespinge ambele exceptiji, constatand propria sa competenta.

Raspuns: C
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13 n urma unei cereri formulate la data de 14 iunie 2013, judec &toria a admis n parte preten tiile
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reclamantului D.G. formulate impotriva paratului T. R., obligandu-l pe acesta din urm a sa demoleze
grajdul construit pe terenul reclamantului, resping and cap atul de cerere privind demolarea Tn parte a
hambarului, stabilind totodat a linia de hotar dintre cele dou a propriet ati invecinate, cu luarea in
considerare a expertizei topografice administrat & in cauz a.

Impotriva acestei hot arari a declarat apel paratul invocand, pentru prima data Tn apel, autoritatea de
lucru judecat, sus tinand c a cele dou a propriet ati invecinate au fost deja gr anifuite in urma unui
proces finalizat irevocabil in anul 2006, purtat in  tre reclamant i tatal paratului care avea calitatea de
proprietar al imobilului la acea vreme, iar fa  {a de linia de hotar stabilit a n acel proces, preten ftiile
reclamantului sunt v adit nefondate.

Tnainte de al doilea termen de judecat & n apel, sub pretextul ¢ & s-a inteles cu reclamantul-intimat,
péaratul-apelant a depus la dosar o declara  tie autentificat a la notar, de renun tare la judecarea
apelului, condi tionat a de plata de c atre reclamantul-intimat a cheltuielilor de judecat  a avansate in
apel de c atre apelant pan a la data solu tion arii apelului. P artile nu s-au mai prezentat la al doilea
termen de judecat a, astfel c &, observand c a s-a solicitat judecarea in lips &, instan ta de apel:

. va lua act de renuntarea paratului la judecarea apelului, ca o0 manifestare a principiului disponibilitatii Tn

procesul civil;

. va lua act de achiesarea paratului la hotararea primei instante si va respinge apelul ca nefondat;
. constatand existenta autoritatii de lucru judecat, va admite apelul si va schimba n intregime hotararea

primei instante respingand actiunea reclamantului.

Raspuns: C
Curtea Constitu tional a a avut in vedere urm atoarele argumente la solu tionarea excep tiei de
neconstitu tionalitate a dispozi tiilor din Codul de procedur & civil & cuprinse in art. 13 alin. (2) teza a

doua, art. 83 alin. (3), precum i in art. 486 alin. (3) cu referire la men tiunile care decurg din
obligativitatea formul arii si sus tinerii cererii de recurs prin avocat:

legiuitorul nu poate da dreptului la aparare garantat de Constitutie valente care contravin caracterului sau de
garantie a dreptului la un proces echitabil;

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a avut o pozitie transanta in sensul ca cerinta ca reclamantul sa fie
reprezentat de un avocat calificat in fata Curtii de Casatie poate fi, prin ea nsasi, contrara art.6 din
Conventie;

limitarile aduse dreptului de a ataca prin recurs hotaréarile judecatoresti din perspectiva accesului liber la
justitie nu au un scop legitim.

Raspuns: A
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A.

paratii M.M.E. si M.L., solicitdnd instan {ei ca prin sentin ta ce o va pronun ta sa se dispun a instituirea
interdic fiei de a Instr aina sau greva cu orice sarcin a imobilul apartament cu num  arul 28, situat in
Bucure sti, str. P. nr. 62, precum si asupra oric arui imobil de tinut in proprietate de c atre parati, pana
la achitarea Tmprumutului in sum & de 450.000 lei. Tn motivarea ac tiunii reclamantul a ar &tat c & la data
de 13.02.2013 intre p arti s-a Incheiat un contract de imprumut cu titlu gra  tuit, para tii asumandu- si
prin contract obliga tia ferm a de a restitui suma imprumutat a pana la data de 02.04.2013. Reclamantul
a mai ar atat ca, desi creanta nu a ajuns la scaden {a, solicit a instituirea asupra imobilului

proprietatea para tilor a interdic tiei de instr ainare, ca 0 m asura de siguran ta ca suma imprumutat ava
fi restituit & si ca paratii nu vor incerca s a isi instr aineze bunurile imobile tocmai pentru a se sustrage

de la obliga tia pe care si-au asumat-o si de a evita o eventual a urm arire silit @ asupra bunurilor.

Judec atoria Ramnicu Valcea, a admis excep tia necompeten tei sale teritoriale invocat a din oficiu si a
declinat competen fa de solu tionare a cauzei in favoarea Judec atoriei Sectorului 4 Bucure sti,
retinand ¢ a in raport de dispozi {iile art. 107 C.pr.civ., cererea de chemare in jude cata se introduce la
instan ta in a carei circumscrip tie domiciliaz a paratul, dac a legea nu prevede altfel si avand in vedere
ca paratii isi au domiciliul Tn Bucure sti, In circumscrip tia careia se afl a situat de altfel si imobilul.
Judec atoria Sectorului 4 Bucure sti a admis excep tia necompeten tei sale teritoriale, invocat ain
termen legal de catre reclamant i a declinat competen ta de solu tionare a cauzei in favoarea

Judec atoriei R&mnicu Valcea, re tinand ¢ a Judec atoria Ramnicu Valcea nu putea s a ridice din oficiu

Tn cauz a excep tia necompeten tei sale teritoriale intrucat in cauz a competen ta este de ordine privat a
si nu de ordine public a.

Inalta Curte de Casa tie si Justi tie, in cadrul regulatorului de competen  ta a stabilit:

competenta apartine Tribunalului Vélcea, deoarece valoarea obiectului cererii este mai mare de 200.000 lei,
n cauza fiind o actiune personala;

competenta apartine Tribunalului Bucuresti deoarece in cauza este vorba despre o actiune reala, al carei
obiect are o valoare mai mare de 200.000 lei;

competenta revine Judecatoriei Ramnicul Valcea, care a fost nvestitd cu judecarea unei actiuni civile
personale, iar competenta teritoriala este de ordine privata, neputand fi invocata din oficiu.

Raspuns: C
Prin sentin ta nr.y/x/2014 tribunalul a admis n parte ac  tiunea reclamantei obligand péaratul la plata
sumei de 1.250.000 lei f ara TVA, reprezentand contravaloare energie electric  a. Reclamanta a solicitat
primei instan te lamurirea expresiei ,f ara TVA” din dispozitivul hot  ararii pronun tate in sensul de ,f ara
TVA inclus” pentru a nu se crea confuzie cu expresi a "nu se datoreaz a TVA".
Prin incheierea din 15 noiembrie 2014, tribunalula  admis cererea reclamantei conform art. 443 C. pr.
civ. si alamurit sentin ta, in sensul ¢ a ,suma de 1.250.000 lei f ara TVA” reprezint a ,suma net a in care
nu este inclus TVA", in considerente ar  atand c a TVA se va calcula separat, in condi {iile legilor
fiscale. Impotriva incheierii a declarat apel parat  ul. Instan ta de apel a admis apelul paratului,
schimband incheierea atacat &, in sensul ¢ a ,suma de 1.250.000 lei f ara TVA” reprezint a ,suma de
1.250.000 lei Tn care este inclus a si TVA”. Instan fa de apel a re tinut ¢ &, din raportul de expertiz  a,
astfel cum a precizat expertul la solicitarea cur i de apel, nu rezult a ca in suma de 1.250.000 lei
retinut a ca reprezentand contravaloarea energiei electrice datorat a de parat a reclamantei, nu ar fi
inclus si TVA-ul, cat a vreme aceast a suma a fost stabilit a pe baza unor facturi ce includeau TVA.
in ceea ce prive ste solu tiile instan telor:

solutia instantei de apel este gresita deoarece curtea de apel a examinat imprejurarile ce {in de fondul
cauzei, respectiv, a facut o reinterpretare si chiar o completare a probei cu expertiza contabila dispusa de
instanta care a solutionat fondul cauzei, aspecte ce au determinat repunerea n discutie, in procedura
speciala a lamuririi dispozitivului prevazuta de art. 443 C. pr. civ., a unei hotaréri judecatoresti devenita intre
timp definitiva prin neapelare;

. solutia instantei de apel este gresita deoarece in procedura lamuririi dispozitivului nu este admisibila

administrarea unor probe noi sau completarea probelor deja administrate;

. solutia primei instante este gresita deoarece, in caz de admitere a cererii de lamurire ar fi trebuit sa prevada

chiar n dispozitiv ca ,suma de 1.250.000 lei fara TVA” reprezinta ,suma neta in care nu este inclus TVA,
suma la care se va adauga TVA, in conditiile legilor fiscale”.

Raspuns: A

Timp de lucru: 3 ore Pagina 8 of 11



Drept administrativ

ﬁf:. Drept procesual civil - Proba practica - Curte de A pel Grila nr.2
17 Ladata de 19 martie 2013, reclamanta persoan a juridic a D.S. a depus la Judec atoria Salonta o cerere

18

de chemare in judecat a a paratului persoan a fizic a U.V., solicitdnd instan tei sa il oblige pe parat la
plata sumei de 25.000 de lei, cu titlu de pre § pentru bunul confec tionat si livrat, conform facturii
acceptat a la plat a prin semn atur a, precum i a penalit atilor de intarziere in cuantum de 8450 de lei,
conform clauzelor contractuale. Paratul nu s-a prez  entat la judecat a si nu a depus intdmpinare, iar
judec atoria a admis n parte ac tiunea, numai cu privire la obliga tia principal a de plata a sumei de
25.000 de lei, respingand cap atul de cerere privind penalit  atile.

Apelul declarat de reclamant a fost admis de Tribun  alul Bihor, prin decizie pronun fata la data de 11
ianuarie 2014, iar sentin ta a fost schimbat a Tn parte, in sensul admiterii in Tntregime cererii de
chemare in judecat a si obligare a paratului i la plata penalit atilor de intérziere. Decizia a fost
comunicat a partilor la data de 20 ianuarie 2014.

La data de 22 ianuarie 2014, paratul a depus la Tri  bunalul Bihor o contesta tie Tn anulare prin care a
solicitat anularea atat a sentin  fei primei instan te, pe motiv ¢ a nu a fost legal citat gi nici nu a fost
prezent la termenul cand a avut loc judecata, cat  si a deciziei pronun fate in apel, pe motiv ¢ a decizia
instan tei de apel este consecin ta unei erori materiale, aceasta neobservand ¢ & penalit atile ar fi curs,
conform contractului, numai in cazul unei puneri in intarziere prin notificare trimis ~ a doar prin
executor judec atoresc, care nu s-a realizat.

Analizand contesta tia si motivele invocate, Tribunalul Bihor:

va respinge n intregime contestatia, retindnd ca motivul nelegalei citari in fata primei instante putea fi
invocat prin apel sau recurs, iar celalalt motiv constituie o greseala de judecata si nu o eroare materiala in
sensul legii;

va disjunge contestatia, va declina competenta de solutionare a contestatiei in anulare indreptata Tmpotriva
sentintei primei instante la Judecatoria Salonta si va retine spre judecata contestatia in anulare promovata
Tmpotriva deciziei pronuntata de tribunal;

va disjunge contestatia, va declina competenta de solutionare a contestatiei in anulare indreptata Tmpotriva
sentintei primei instante la Judecatoria Salonta si va respinge contestatia formulatd impotriva deciziei
pronuntata de Tribunalul Bihor Tntrucat, potrivit legii, numai impotriva hotaréarilor instantelor de recurs se
poate formula o contestatie in anulare intemeiatad pe acest motiv.

Raspuns: B
Prin cererea formulat a la data de 18 februarie 2013, reclamantul D.R. a ¢ hemat in judecat a paratul
K.M. solicitdnd instan tei obligarea acestuia la plata sumei de 45.000 de | ei cu titlu de desp agubiri,
solicitand judecarea cauzei in lips &, dar fara a timbra corespunz ator cererea. La termenul din 25 mai
2013, la solicitarea paratului, judec atoria a dispus suspendarea judec arii cauzei, pan a la solu tionarea
definitiv a a dosarului nr.63/X/2013, privind un litigiu dintr e aceleasi parti, apreciind c a judecata
depinde de existen ta sau inexisten fa unui drept ce face obiectul acelui litigiu. Acest dosar s-a
solu tionat iar hot arérea a ramas definitiv a la data de 22 septembrie 2013. Ulterior, ladatad e 28
aprilie 2014, instan ta a dispus, din oficiu, reluarea judec  atii dup a suspendare, constatand ¢ a motivul
pentru care a fost dispus a suspendarea nu mai subzist & si dispunénd citarea p artilor. La termenul de
judecat a fixat, de si nu s-au prezentat nici reclamantul  si nici paratul, constatand ¢ a s-a solicitat
judecarea in lips &, judec atoria a r amas Tn pronun fare si a admis in totalitate cererea reclamantului.
Prin apelul declarat, paratul a invocat nelegalitat ~ ea hotarérii, subliniind ¢ a prima instan ta nu putea s a
procedeze la solu tionarea pe fond a pricinii din dou  a motive:
- actiunea reclamantului a fost redactat &, semnat a si inregistrat a la prima instan ta de avocat iar la
dosar nu s-a depus imputernicirea avoca tiala, astfel c a cererea trebuia anulat a ca fiind formulat a de
0 persoan a care nu a justificat calitatea sa de reprezentant;
- prima instan ta nu putea solu fiona pe fond cererea deoarece de la data solu  tion arii definitive a
dosarului 63/X/2013 si pana la momentul redeschiderii cauzei au trecut mai mul  t de 6 luni, timp in
care pricina a stat in nelucrare intervenind de dre  pt perimarea acesteia, excep {ie pe care nu a putut
sa o invoce la fond deoarece nu s-a putut prezenta la  ultimul termen de judecat &, fiind plecat din tara
n interes de serviciu.
Reclamantul-intimat nu a depus intdmpinare. Analizd&  nd motivele de apel, tribunalul:

A. admite apelul si schimba Tn tot hotararea primei instante in sensul ca anuleaza ca insuficient timbrata

cererea de chemare in judecata deoarece reclamantului i s-a pus in vedere cuantumul taxei datorate i nu s-
a conformat in termenul stabilit de instanta si nici ulterior pana la solutionarea in fond a cauzei;

admite apelul si schimba Tn tot hotararea primei instantei, in sensul constatarii intervenirii perimarii de drept
a cererii de chemare n judecata;

respinge apelul ca nefondat si dispune, prin aceeasi decizie, obligarea reclamantului la plata diferentei de
taxa de timbru datorata in fata primei instante, aceasta parte a dispozitivului constituind titlu executoriu
potrivit legii.

Raspuns: C
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19 Reclamantul AA aformulat o ac fiune Tn anularea unui certificat de mo  stenitor emis pe numele

A.

B.

C.

paratilor AN si BC, iar la judecata in fond a cauzei, instan ta a acordat 23 de termene, in principal
pentru lipsa dosarului notarial.

in calea de atac, sentin ta pronun tata de instan ta de fond a fost casat & cu trimitere spre rejudecare,
iar cu ocazia rejudec arii, s-au acordat 18 termene de judecat a. Judecata c aii de atac exercitat a
Tmpotriva celei de a doua hot aréari a durat 2 ani, iar durata total a a procedurilor derulate a fost de 6
ani si 4 luni.

Dupa finalizarea procesului, reclamantul AA a formulat Tmpotriva statului o ac {iune in desp agubiri
pentru durata nerezonabil a a procedurii in fa ta instan tei nationale.

Ulterior, reclamantul a sesizat CEDO cu o plangere  intemeiat a pe articolul 13 din Conven tie.

CEDO va constata ¢ a nu a fost inc alcat articolul 13 din Conven tie in situa tia in care:

instanta internd a respins actiunea ca inadmisibild, motivand ca urmeaza a fi adoptaté o lege speciala

privitoare la dreptul la despagubire, pentru situatia in care se invoca durata nerezonabila a procedurii;

instanta internd a respins actiunea ca inadmisibild, intrucat reclamantul nu a formulat anterior o cerere
privind accelerarea procedurii, astfel incat nu are deschisa calea actiunii in despagubiri;

actiunea a fost admisa, cu respectarea garantiilor prevazute de articolul 6 (referitoare la accesul la justitie si
durata rezonabila a acestui tip de procedura), iar reclamantului i-a fost acordata o reparatie comparabila cu
cele acordate de CEDO in cauze similare, care i-a fost platita efectiv in termen de 1 luna de la pronuntarea
hotararii instantei interne.

Raspuns: C
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20 La sféar situl anului 2013 domnul AB, cet  atean roméan domiciliat in Roméania, a cump  arat un
autoturism de ocazie din Bulgaria. Dorind s a inmatriculeze acest vehicul in Roméania a fostobli gatsa
achite timbrul de mediu, potrivit legisla  {iei nationale in vigoare.
La inceputul anului 2014, domnul AB a sesizat insta  nta romén a competent a cu o cerere privind
restituirea timbrului de mediu. El ainvocat ¢ a legisla tia national a aplicat a este incompatibil a cu
prevederile Tratatului privind func  tionarea Uniunii Europene.
Instan ta, constatand ¢ a este necesar a pronun farea unei hot arari preliminare se adreseaz a CJUE cu o

cerere:
A. pentru pronuntarea unei hotarari preliminare vizand interpretarea art. 30 TFUE;
B. pentru pronuntarea unei hotarari preliminare vizand interpretarea art. 36 TFUE;
C. pentru pronuntarea unei hotarari preliminare vizand interpretarea art. 110 TFUE.
Raspuns: C
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